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Introduccion

La autora nigeriana Chimamanda Ngozi
Adichie, en su charla TEDTalk de 2009,
advirtié sobre el peligro de la historia Unica.
Ella afirmé, “E/ poder es la capacidad no
solo de contar la historia de otra persona,
sino de convertirla en la historia definitiva
de dicha persona’”.

El sector de la ayuda humanitaria se
encuentra en una encrucijada critica
donde la atencion y los presupuestos de
los donantes se reducen mientras que las
necesidades son cada vez mayores y mas
diversas. A medida que se intensifican las
conversaciones sobre el futuro de la ayuda
humanitaria, las propuestas deben evitar el
problema de la historia Gnica.

El disefio del presente estudio se realizd
antes del caos del 2025. Incluso en ese
momento, ya habia sefiales claras. El sector
de ayuda humanitaria no funciona como
deberia para quienes estan al frente de la
respuesta. La historia de la ‘localizaciéon’
sigue siendo contada principalmente por
quienes ocupan los supuestos centros
de poder en el norte global, en lugar de
ser contada por los que siempre estan en
el centro de la accién: las comunidades

y organizaciones de base, locales y
nacionales del sur global.

Incluso durante el periodo de recoleccién
de datos del informe (febrero a septiembre
de 2025), el sistema internacional retrocedia
aln mas en sus compromisos adoptados. Al
cierre de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) se
sumaron otros donantes del norte global,
que recortaron sus presupuestos de ayuda
para reasignarlos al gasto de defensa.

Todo esto, acompafiado de multiples alzas
arancelarias impuestas por los Estados
Unidos, agravo las presiones econdmicas en
muchos paises.

La renuncia a la responsabilidad financiera
vino acompanada de una abdicacién moral:
la sombra persistente del genocidio en Gaza.
Durante 2025 también se intensificaron los
conflictos y aumentaron las crisis climaticas
en los paises del sur global.

Desarrollo de ecosistemas de ayuda
humanitaria con mayor liderazgo local
busca presentar las reflexiones matizadas
de la sociedad civil del sur global en torno
a la esperanza y la lucha de las realidades
cotidianas, asi como de sus esfuerzos

por encontrar diferentes maneras para
avanzar. El informe hace un anélisis dentro
del sistema internacional dominante y
fuera de él, imitando las realidades en las
que se encuentran muchas organizaciones
nacionales y locales.



A lo largo del estudio y el anélisis, surgieron
varios aspectos que revelan dénde nos
encontramos en esta encrucijada y hacia
donde podriamos dirigirnos.

A diez afios de la Cumbre Humanitaria
Mundial, el término ‘localizacién’ es un
concepto establecido, sin embargo,
carece de caracter transformador en el
funcionamiento real del sector de ayuda
internacional. Quienes estan en el terreno,
continban enfrentado los mismos desafios
en cuanto a financiamiento, flexibilidad

y valor equitativo. Las brechas entre los
compromisos escritos y las practicas
burocréaticas aversas al riesgo siguen sin
resolverse. Las expectativas que aln se
exigen para convertirse en un ‘buen socio’

suelen dafar las formas naturales de trabajo

que existen dentro de las comunidades y
organizaciones locales.

Iniciativas sencillas y bien fundamentadas
pueden contribuir a un cambio mas
transformador del sistema. El estudio
muestra cémo las actividades comunitarias
basadas en la confianza y el desarrollo

de redes se convierten en los cimientos

de iniciativas de subvenciones lideradas
localmente. Las esperanzas de cara al
futuro se centran en la solidaridad y en

liberarse de los paradigmas establecidos de

lo que deberia ser un ‘sistema’.

Es necesario valorar los activos no
monetarios. A menudo se dan por sentados
el tiempo, los recursos, el espacio, el
capital intelectual, la mano de obra y las
contribuciones en especie que aportan

las propias organizaciones locales y las
comunidades. Estos sistemas existen
naturalmente, pero al contabilizarlos y
asignarles valor se abre un camino donde
se visibiliza todo lo que las personas logran
por cuenta propia y ayuda a reequilibrar
donde radica realmente el poder.

Las acciones lideradas localmente
requieren de manera esencial un enfoque
basado en derechos si han de responder
a las necesidades reales de las personas y
abordar las causas fundamentales de las
crisis humanitarias.

El uso del término “ecosistemas” en plural
alo largo del informe es intencional. Las
reflexiones de este estudio destacan

el sinnimero de actores, cuestiones,
complejidades y oportunidades dentro de
un solo pais, ya no se diga en todo el sur
global. Los nuevos sistemas deberan ser
mas descentralizados y tomar en cuenta la
pluralidad.

Considerando el alcance y la diversidad de
los contextos de los paises del sur global,
este estudio no busca medir los avances
de la localizacién ni juzgar el cumplimiento
de los compromisos globales. Aunque
herramientas como el marco de medicién
del desempeno de la localizacién de la Red
para una Respuesta de Ayuda Empoderada
(NEAR) han orientado el disefio de la
investigacion, este estudio es de caracter
analitico. El estudio ofrece observaciones
generales sobre la localizacién y las
acciones lideradas localmente en el sector
de ayuda, desde la perspectiva de la
sociedad civil del sur global, tanto dentro
como fuera de la mirada del sistema formal.

Al centrarse en las situaciones reales y la
experiencia, y no en las mediciones, ayuda
a identificar tanto las similitudes como

los matices recurrentes en los diversos
contextos del sur global. Presenta una
visién de la supervivencia y recuperacién
ante las crisis que va mas alla de las cifras.
Dada la amplitud del tema, el sur global y
la diversidad de opiniones que existen en
la sociedad civil, el estudio no pretende
presentar todos los puntos de vista.

Conceptualmente, el proceso buscé analizar
algunos asuntos generales que sirvieron de
base para las distintas posturas en todo el
proceso de investigacion. Estos incluyen

las evoluciones recientes de la localizacion
desde la perspectiva de los actores locales
y nacionales; estos actores se abren camino
entre los desafios politicos y sociales en

sus respectivos contextos; sus formas

de trabajar lideradas localmente y sus



innovaciones; las fuentes de financiamiento
alternativas y emergentes, incluso aquellas
lideradas desde el sur global; y la solidaridad
y cooperacion sur-sur.

El anélisis y la triangulacion de las
diferentes fuentes de informacién revelaron
coincidencias y hallazgos mas amplios.

El informe explora los temas de
la siguiente manera:

La parte 2, navegando por el mundo de la
localizacion, analiza el estado actual de la
localizacion en el sector humanitario y su
evolucion.

La parte 3, mas alla de la mirada del sistema
internacional cuenta con dos secciones. La
primera explora los sistemas de solidaridad,
indagando sobre el tipo de soluciones
innovadoras que estan desarrollando las
organizaciones locales. Aunque la pregunta
sobre las vias de financiamiento lideradas
por el sur no suscitd muchas respuestas,

el capitulo analiza las fuentes alternativas
de financiamiento que utilizan las
organizaciones locales y nacionales.

La segunda seccion profundiza en los
contextos del sur global y la colaboracion.
Explora la forma en que las organizaciones
locales y nacionales afrontan los desafios
politicos y sociales en sus respectivos
contextos a nivel nacional y subnacional.
También hace un repaso de ejemplos
recientes de la solidaridad sur-sur.

La parte 4 explora las esperanzas para el
futuro del ecosistema de ayuda.

Finalmente, la parte 5 proporciona
recomendaciones y reflexiones para avanzar
hacia ecosistemas de ayuda con mayor
liderazgo local.

Recopilaciéon de insumos con un
enfoque de amplio espectroy
liderado por pares

El disefio, la implementacion del estudio
y la redaccién de este informe conté con
el acompafiamiento de un Comité Asesor

Introducciéon

de Investigacion en el que participaron
miembros representantes de NEAR e
investigadores externos.

Se envi6 la encuesta a las organizaciones
locales y nacionales del sur global,
incluyendo a miembros de NEAR.

La encuesta recopil6 261 respuestas
Unicas y completas de 38 paises. El total
de respuestas por pais difiere mucho.
Aproximadamente 40% es de Africa, 34%
de Asia-Pacifico, 17% del Medio Oriente y
el norte de Africa y 9% de Latinoamérica
y el Caribe.

Alrededor del 70% eran miembros de
NEAR y 30% de otras organizaciones del
sur global.

Las organizaciones se autodefinieron asi:
el 61% como nacionales; el 28% como
locales; el 5% como de base; el 3% como
regionales; y el 3% como otras. A otros les
resulté complicado elegir una categoria
con la cual definirse, pues consideran que
su trabajo abarca varias categorias.

Se crearon estos niveles de definiciones
para propoésitos de esta encuesta y con
el fin de facilitar la comprensién por parte
de los encuestados.

Organizacion de base: Trabajaen la
unidad administrativa mas pequena (p. ej,,
una aldea), la mayoria del personal y los
voluntarios pertenecen a esa zona.

Organizacion local: Enfocada en un
area subnacional, (p. e]. una provincia,
municipalidad, region, prefectura o estado).

Organizacion nacional: Trabaja en varias
areas subnacionales de su pais.

Organizacion regional: Trabaja en varios
paises.

Se llevo a cabo una revision bibliografica
que abarcé documentos e informes

de sintesis, literatura gris, politicas
organizacionales y articulos editoriales y de
opinidn generales sobre aspectos matizados
del debate de la localizacién. No buscamos



repetir el trabajo que ya existe, por eso se ha
recurrido a los anélisis que ya existen en los
diferentes estudios integrales acerca de la
medicién del avance de la localizacién.

Entrevistas y reuniones: El estudio
incorporé 35 entrevistas con informantes
clave, profesionales de la sociedad civil

de base, local y nacional, donantes y
representantes de ONGI. Adicionalmente,

se debatieron perspectivas (tiles para el
estudio en cuatro talleres regionales de
NEAR: la Cumbre de Medio Oriente y el norte
de Africa en febrero de 2025; la Cumbre
Asia-Pacifico en agosto de 2025; la Cumbre
de Latinoamérica y el Caribe; y la Cumbre de
Africa en noviembre de 2025. Se recabaron
aportaciones adicionales de otras reuniones
virtuales y presenciales.

Las entrevistas y conversaciones se llevaron
a cabo bajo el principio de no atribucion y
las citas incluidas en el informe se mantienen
anbénimas.

Estudios de caso a nivel de pais: El informe
se basa en cuatro estudios de caso a nivel
de pais, los cuales se eligieron mediante

un proceso de expresion de interés con
base en la viabilidad financiera y técnica, la
solidez de la investigacion propuesta y el
posible beneficio para los solicitantes en sus
trabajos futuros. Los informes se elaboraron
principalmente para los contextos nacionales
y sirvieron de base para el analisis general.
Los estudios de caso son de Sudan del Sur,
Filipinas, Colombia y Nigeria.

Norte global y sur global

Para los objetivos de este informe, los
términos norte global y sur global no se
usan como puntos geograficos, se utilizan
en sustitucion de términos anticuados
cémo “desarrollado” y “en desarrollo”.

El norte global incluye a los paises y territorios
con estabilidad politica y con economias de
renta alta como Australia, Canad3, Europa,

Japon, Nueva Zelanda, Singapur, Corea del Sur
y los Estados Unidos de América.

Los paises del sur global son las economias
de renta media o baja o aquellos que
reciben asistencia para el desarrollo y
ayuda humanitaria del norte global o que
han estado sujetos al dominio politico y/o
social de los paises del norte global. Estos
incluyen paises en Africa, Latinoamérica,
Islas del Caribe y el Pacifico y muchos
paises en Asia y el Oriente Medio. En
general, también se incluyen paises de alta
densidad poblacional como Brasil, India,
Indonesia, China, Nigeria y México.

NEAR reconoce que estos términos son
cuestionables y suelen eclipsar la riqueza,
las capacidades técnicas, el conocimiento
cientifico y las complejas dinamicas
geopoliticas en el sur global y la pobreza
en el norte global. No obstante, continGan
siendo especialmente relevantes en el
contexto de la ayuda.

Organizaciones locales y
nacionales

El informe utiliza los términos generales
organizacidn nacional, organizacion local y
organizacion de base (o también, de base
comunitaria) segin los criterios de NEAR que
se presentan a continuacion:

estan presentes en el lugar, antes,
durante y después de una crisis;

se rigen por las leyes locales;

son responsables ante las comunidades
donde trabajan;

estén dirigidas por ciudadanos locales;

y no tienen afiliacion internacional en
lo que respecta a la marca, gobernanza
o financiamiento (que proviene de esa
afiliacion).

Nota: Al menos que se indique explicitamente
lo contrario, las ONG a las que hace
referencia el informe son organizaciones de
base, locales y nacionales.









Navegando por
el mundo de la

localizacion

“Siempre que uno se mantenga con una
actitud de ‘si serior, si sefiora;, les caemos
muy bien [al sistema internacional]. Siempre
nos ofreceran un puesto en la mesa. Nadlie
puede refutar que uno es de la localidad. S
somos locales pero no los desafiamos. No
les cuestionamos ni lo mas basico. En cuanto
uno empieza a hacer preguntas, encontraran
una excusa para reemplazarnos con otros
actores locales dispuestos a decir que si”

Lider de una organizacion local, Paquistan

“La gente decia, dentro de la cultura de

la organizacion siempre hemos trabajado
con socios. Va a ser muy facil. Eso ya lo
hacemos. Y por supuesto, no es asi como
trabajamos con los socios. Asi es que

ha sido un gran cambio de mentalidad y
comportamiento que todavia estamos
batallando por incorporar en la practica a
ese nivel de equipo global. Que al decir que
esta dirigido por socios realmente signifique
dedicar el espacio y el tiempo a escuchar,
planificar y desarrollar propuestas juntos.
No simplemente elegir un socio porque
hay que presentar un informe resumen
répidamente. Asi es que nos hemos
dedicado a formar al personal al respecto,
y a recibir capacitaciones de fuentes
externas para ayudarnos a pensar sobre la
transferencia de poder.”

Representante de ONG Internacional,
a nivel de la sede

“Los actores locales realmente

quieren que se les otorguen recursos
mediante financiamiento directo.
Desafortunadamente, es una situacion
que no va a cambiar en el corto plazo.
Continuaremos proporcionando fondos,
como donante institucional, a los actores
humanitarios internacionales o por medio
de ellos; en cierta medida sencillamente
por la forma en que estan configuradas las
estructuras y debido a la disponibilidad
limitada de recursos humanos. No
obstante, esperamos que los fondos
mancomunados puedan liberar parte de
ese potencial. De verdad esperamos que
se descentralicen el liderazgo y la toma de
decisiones en alguna medida para que los
actores locales y nacionales reciban mayor
reconocimiento como actores equitativos
dentro del sistema”

Representante de donante bilateral



Puntos destacados del capitulo 2

La parte 2 presenta un panorama importante de la ‘localizacién’ desde la
perspectiva de la sociedad civil del sur global. Repasa la realidad cotidiana

que ha dejado (o en otros casos ha destruido) una década de esfuerzos para
implementar una agenda de localizacion con enfoque vertical. Muchos de

estos desafios no son nuevos; que sigan existiendo en 2025 es un indicador
contundente de que se necesitan movimientos de cambio mas transformadores.

La retdrica de la localizacion se ha transformado, pero hay pocos avances en

acciones fundamentadas.

La importancia de enfocarse en la “forma” y el “tipo” de programacioén, no solo

en “quién” lo implementa.

Intentos de las ONGI y del sistema multilateral por transformar las dindmicas de

asociacioén.

La localizacién se ha establecido como

una idea aceptada en todo el sector. Se ha
convertido en la norma para los actores
internacionales al incorporar las capacidades
del pais en las propuestas y planes (a menudo
a solicitud del donante); al implementar
programas por medio de actores locales y
nacionales que garanticen una ejecucion
eficiente (cuando los argumentos de costo-
eficiencia siguen siendo relevantes); y, en
menor medida, para dar visibilidad a sus
“socios locales”.

En todo el sistema humanitario, solo 3.6%
de todo el financiamiento fue asignado
directamente a las organizaciones locales y
nacionales en el 2024, segln los datos del
Informe Global de Asistencia Humanitaria
(GHA). El financiamiento de Overseas
Development Assistance (ODA) sigue
concentrandose en un nimero reducido de

receptores/as. Los cinco paises principales
que reciben fondos de la ODA recibieron 41%
de la asistencia humanitaria internacional
asignable por pais en el 2024, el mismo
porcentaje que en el 2023. Estos cinco

paises son: Palestina, Ucrania, Yemen, Sudan

y Afganistan. Con el financiamiento de la
ayuda humanitaria en declive, los donantes
probablemente reajustaran sus prioridades, lo
gue podria provocar una mayor concentracion
del financiamiento en un nUmero reducido de
paises (Informe GHA).

La equidad sigue siendo dificil de alcanzar

en varias de las interacciones cotidianas. Las
consultas con los actores locales y nacionales
amenudo se sienten meramente simbdlicas.
Aun cuando se les invita a conferencias, el viaje
para asistir y participar de manera significativa
puede ser todo un desafio. El acceso a las
reuniones internacionales sigue siendo dificil,
los lugares se deciden principalmente de
acuerdo a la conveniencia de los actores del
norte global, mientras que las organizaciones
del sur global necesitan dedicar mucho tiempo
y recursos financieros para asistir. Pueden
aparecer obstaculos, a pesar de planificar
anticipadamente, debido a los tramites para
obtener una visa y las restricciones de viaje.



El vocabulario de la localizacion
y las acciones lideradas localmente

Este estudio reitera los hallazgos previos acerca
de la necesidad de transformar el vocabulario y
las formas de pensar desde la localizacion hasta
las acciones lideradas localmente (Baquios,
2021; Viswanathan, 2023; Barbalet, 2024).

NEAR define la localizacién como un proceso
para cambiar la forma de disefar, financiar

y brindar apoyo a las comunidades, donde

los sistemas locales de respuesta tienen la
capacidad y los recursos necesarios para
apoyar a las comunidades antes, durante

y después de las crisis. El objetivo de la
localizacion es que la ayuda sea més eficaz,
sostenible y que sea capaz de atender mejor
las necesidades de las personas afectadas
por las crisis. Ademas, la localizacién es un
proceso que desafia las estructuras de poder
dentro del sistema de ayuda existente, con el
objetivo de colocar a los sistemas de respuesta
locales como el eje central del apoyo a las
comunidades. La localizacion es una solucién a
los desafios actuales del sector, fundamentada
en la idea de que transferir poder a los actores
locales y reequiilibrar los roles a favor de los
sistemas de respuesta locales propiciara que
las comunidades reciban mejor apoyo.

Iniciativas como la de Compromiso para el
Cambio también han tratado de reforzar la idea
de que las asociaciones sean equitativas.

A pesar de los esfuerzos llevados a cabo para
ampliar y reforzar la idea de la localizacion, la
percepcion general continda siendo el enfoque
dominante del sistema formal internacional.
Esto se relaciona con las iniciativas de reforma
como el Gran Pacto, que promueve ser “tan
local como sea posible, tan internacional como
sea hecesario” y cuya definicién de localizaciéon
limita el concepto a “incrementar la inversion
internacional y el respeto por el rol de los
actores locales, con el objetivo de reducir
costos y aumentar el alcance de la accién
humanitaria” (Gran Pacto, linea de trabajo
sobre localizacién, 2021). Los participantes de
este estudio, no obstante, consideran esto
mayormente como un “enfoque verticalista”,
como un “argumento de eficiencia” y como

un vocabulario impuesto por el sistema
internacional.

Navegando por el mundo de la localizacién

Aln méas problemético es que los atributos
clave asociados a la “localizacion”, siguen
siendo el financiamiento y la representacion.
Como lo comentaba un profesional de Yemen,
“alin no estamos listos para implementar la
verdadera definicion de localizacion, sigue
siendo un espacio para recaudar fondos y
jponer en préctica el Gran Pacto. Si esto no nos
parece y hay otra organizacion local dispuesta
a hacer concesiones, entonces muchos
donantes se aprovecharan de esto”.

Lo que esto significa en la practica sigue siendo
muy diferente entre los actores internacionales,
incluso diez aflos después que se asumieran
los compromisos de localizacion en el Gran
Pacto. jAUn no llega a ser transformador! En
general, los actores locales y nacionales siguen
sintiéndose como subcontratistas y no como
SOCios equitativos.

En Colombia, esta situacion también produjo

una paradoja terminoldgica. Las dificultades para
traducir los términos al contexto hispanohablante
pueden excluir a los actores locales del debate y
perpetuar las asimetrias entre norte y sur si no se
contextualizan adecuadamente.

La accidn liderada localmente es mas amplia y
generalmente se utiliza para indicar los enfoques,
més cerca de las comunidades afectadas,
donde se crean, disefian e implementan los
programas. Se disefian de acuerdo a las hormas
y necesidades locales y lo mas importante es
que su realizacion puede darse con o sin el
apoyo del sistema formal internacional.

Esto coincide con las esperanzas e inquietudes
que surgen de este estudio, trasladando el
enfoque desde los centros tradicionales de
poder hacia los que siempre han sido los
centros de accion. El desafio no es solo a nivel
del sistema formal, sino dentro de la misma
sociedad civil del sur global, se necesita un
cambio de mentalidad. ;Puede un cambio
consciente en el vocabulario ayudar a cambiar
la perspectiva? Es con esta perspectiva que
se usa el término “accion liderada localmente”
en los siguientes capitulos del informe, al hacer
referencia a las actividades realizadas por los
propios actores locales y nacionales.



Aunque los medios de comunicacién han
mejorado, especialmente las herramientas
en linea, la interpretacion y la traduccion
aln no son un estandar. Y cuando el
servicio esta disponible, las opciones

de idiomas usualmente se limitan a los
reconocidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) como el francés,
el espanol y el drabe. Las desigualdades
digitales también representan desafios en
el acceso a las reuniones virtuales.

Los desafios son similares para la
coordinacién de reuniones a nivel nacional,
especialmente para las organizaciones mas
pequefias que se encuentran ubicadas
fuera de las grandes ciudades.

Por otra parte, surgen desafios de
coordinacién debido al uso de datos
agregados, promediados y a nivel macro.
Las variaciones y la diversidad a los niveles
subnacionales, incluyendo los tipos de
crisis, suelen omitirse o ignorarse. A todo
esto se suma la ausencia de un sistema

de intercambio de datos en el sector
humanitario: cada actor principal mantiene
su propia base de datos y la maneja

como un silo, protegido, condicionado

y con acceso restringido exclusivo para
sus socios. Esto genera traslapes y
duplicaciones en la asistencia a los hogares
mas afectados, debilitando asi el objetivo
de la coordinacion.

En otras palabras, la forma, el lugar y para
conveniencia de quién se organizan estas
reuniones no ha avanzado al ritmo de la
retérica.

Esto también aplica a la distribucién

de riesgos. Si bien se ha documentado
ampliamente la transferencia de los
riesgos fisicos y sociales a los socios
implementadores, ademas surgieron los
riesgos financieros bajo dos modalidades
en el transcurso de este estudio. Primero,
hay ejemplos de personas que aportan
de sus propios ahorros, particularmente
en organizaciones lideradas por

mujeres, para mantener los proyectos

a los que se les retird el financiamiento.
Segundo, y de manera mas sistémica,

las fluctuaciones en el tipo de cambio
tienen un importante impacto sobre

las propuestas presupuestarias, que
contindan exigiéndose principalmente

en dblares de los EUA, euros o libras
esterlinas. Entre la preparacion de una
propuesta y su implementacion pueden
producirse pérdidas significativas;
normalmente lo asume la agencia
responsable de la implementacién y

este riesgo persiste durante todo el
periodo de implementacion. Existe

mayor presion sobre las organizaciones
locales cuando es necesario enmendar
propuestas presupuestarias o modificar las
actividades de los proyectos, el niUmero de
aprobaciones necesarias es alta. También
se han identificado como amenazas a la
efectividad y sostenibilidad general de
las ONG, los altos costos de transaccidn,
los tipos de cambio desfavorables y los
requisitos normativos excesivos (Reserva
Comn, 2024).

Finalmente, la inmensidad de marcos de

la ONU y las ONGI, desde el Gran Pacto
hasta el Compromiso para el Cambio, se
implementan de manera extremadamente
desigual. Region tras regidn y pais tras
pais, nos encontramos con personal de
signatarios internacionales que ni siquiera
conocen estos marcos, ni otros que
presionan colectivamente tanto en la sede
como a nivel de pais. Esta implementacién
dispareja obliga a las organizaciones
nacionales a abogar por lo que se ha
prometido. En Indonesia, la sociedad civil
convoco a los signatarios del Compromiso
para el Cambio, los informd sobre los
compromisos y trabajoé con ellos para
impulsarlos a cumplirlos. Esto diluye la
importancia de dichos compromisos.



Los cuatro desafios de la “localizacion”
que siguen presentes en todas las regiones

Financiamiento: La falta de
financiamiento directo, de largo plazo
y/o flexible persiste como asunto
crucial. El grado de control minucioso, el
cumplimiento y la burocracia continGan
siendo obstaculos al acceso.

Ct-Ya

Sostenibilidad operativa: Aun en los casos que
existe financiamiento flexible, la recuperacién de
costos indirectos (también se conocen como
costos generales) no se cubre de forma sistematica,
por tanto, se ven limitadas la capacidad de generar
sostenibilidad organizacional, conservar al personal
y de llevar a cabo una planificacion de largo plazo.

{’ Desigualdad en el avance de las
organizaciones “locales”: Aunque las ONG
m g nacionales (ONGN) han logrado grandes
avances en su representacion dentro de
plataformas de coordinacion y alianzas, siguen
w {\/ quedando marginadas las organizaciones de

base, los pueblos indigenas, las organizaciones
q}\ @ de jovenes y grupos liderados por mujeres.

Poder y toma de decisiones:
La representacion aln no ha llegado \\
al punto de ceder el poder. Dentro del t
sistema humanitario reconocido, la {U

funcién de la toma de decisiones sigue (7
bajo el control de los financiadores

del norte global y de las agencias

internacionales. A\

El hecho de que estos desafios persistan después de diez afos, es un indicio del arraigo a

las normas y de la fuerte resistencia a un cambio real. También apunta a la necesidad de
reflexionar profundamente sobre los factores de éxito del sistema internacional. Se celebra
cada pequefio avance, pese a que todo sigue igual. Hasta que no exista la voluntad de pensar
de manera radical, sin las limitantes y excusas de la burocracia, los cambios seran minimos,
aunque pasen diez afilos mas.

Navegando por el mundo de la localizacién



““Les imponemos a los actores locales
nuestras tendencias y sectores
occidentales asi como los términos
técnicos de moda, en lugar de dejar
que ellos y sus practicas guien de
forma mas amplia nuestros debates.
Ademas, hemos alterado todo el
asunto al asignarle un valor en délares.
Es decir, hemos incentivado ciertos
aspectos de la respuesta localizada con
viaticos y dietas. Hemos incorporado

la monetizacién occidental a la
programacion, de tal manera que, en mi
opinién, nos ha perjudicado”.

Director de pais, ONGI en la region del
Medio Oriente y el norte de Africa (MENA)

(Elinformante clave describio la forma en que
las conversaciones y debates que normalmente
se hacian en los espacios comunitarios
habituales, pasaron a organizarse en formato de
conferencias incluyendo viaticos, alterando asi
el equilibrio natural de la comunidad).

Gran parte del debate acerca de la localizacién
durante la Ultima década, se ha centrado

en qué actores se consideran “locales”, una
cuestidn que continla generando controversia
en el seguimiento internacional. Aunque sigue
siendo un esfuerzo necesario, por si solo no
puede generar los cambios que requiere el
sistema.

El papel Unico de los actores y organizaciones
indigenas locales se deriva tanto de quienes
son como de sus formas de operar. Su forma
de ser y trabajar puede generar confianza

y facilitar la resolucién de problemas. Aun

asi, frecuentemente tienen que adaptar sus
formas de trabajar, en un intento por llegar

a ser ‘buenos socios’ de quienes ostentan

el poder en el sistema internacional. Esto es

esencial para tener acceso al financiamiento

y continuar recibiéndolo, pero a su vez puede
crear un “efecto mini-yo”, es decir, una version
pequena de la organizacion internacional que se
extenderéa desde las organizaciones nacionales
hasta las organizaciones de base.

Los colaboradores de la investigacion estaban
visiblemente preocupados que continuar con
los patrones de localizacion actuales puede
resultar en un cambio de actores, sin que ello
implique un cambio en las formas de trabajar
dentro del sector. A partir de ello, se corre el
riesgo de replicar las jerarquias existentes, a
menos que se tomen medidas conscientes
para la inclusion de las organizaciones de base
y los actores emergentes, y que de verdad se
admitan los matices en la forma de ejecutar los
programas. Los patrones existentes amenazan
con destruir lo que existe de forma natural

y refuerzan la mentalidad de “beneficiario”,
determinada por la forma en que el sistema
funciona actualmente, que se enfoca en la
sensacion apremiante de la entrega de la ayuda.

En Filipinas, por ejemplo, las entrevistas con
sobrevivientes del tifon Haiyan en Islas de
Gigantes, lloilo y la erupcion del volcan Taal
en Taél, Batangas, revelan la indecision de

las comunidades locales de cuestionar la
ayuda, dado que los actores humanitarios ya
se encuentran prestando la asistencia. Uno
de los miembros de la comunidad de Islas
Gigantes expres6 “no tengo preguntas sobre
la ayuda que me proporcionan, ya que no
tengo derecho”. Este sentimiento también
se vio reflejado en otros lugares, incluyendo
las encuestas comunitarias en Catatumbo,
Colombia, cuyos participantes sefalaron que
muchas organizaciones presentan proyectos
que se han disefiado sin consultar a la
comunidad.

Cuando las decisiones sobre el tipo de
asistencia humanitaria y la forma en que se va
a brindar se toman sin la participacion de las
personas afectadas por las crisis, el resultado
suele ser que la ayuda es irrelevante o que
causa impactos negativos en la sostenibilidad.
En algunos proyectos, como los de agua y
saneamiento, se han dado casos donde se
construyen pozos sin consultar a los locales,
con el resultado de escasez de agua a largo
plazo debido a que los pozos se ubican en



Figura 1: ¢Cual es el enfoque de su organizacion?

(marque todos los que apliquen)

DN

85% 80%

Trabajo Trabajo de
humanitario desarrollo
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refugiados

42%

Consolidaciéon
de la paz

zonas donde el agua subterranea es limitada.
Encontramos otro ejemplo en Estancia, lloilo,
en las Filipinas, donde se donaron lanchas
pesqueras, luego del tifon Haiyan, y la
donacidn fue una cantidad tan excesiva que
los pescadores recibieron dos o tres lanchas
cada uno, incluso los que no son pescadores
recibieron lanchas (NDRRMC, 2014). Como

lo describi6 una organizacién de base en
Latinoamérica al referirse a las frustraciones
comunes en su area: ‘¢Por qué me traen
pescado enlatado, maiz y arroz en bolsas

plasticas que contaminan mi rio? Puedo pescar;

cultivar maiz y arroz. Mejor que me abastezcan
de gasolina o algo mas que realmente me haga
falta”.
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Derechos de las
mujeres [ asuntos
centrados en las
mujeres (65%)

Trabajo en la reduccion
del riesgo de desastres /
adaptacion al cambio
climatico

30%

Otro

La importancia de centrarse en la forma

y el tipo de asistencia para generar una
accion liderada localmente en el campo,

fue ejemplificada en mayor detalle con

dos contradicciones principales que han
surgido a lo largo del estudio. La primera fue
que las organizaciones locales y nacionales
solicitaron que el financiamiento no estuviera
restringido en silos, en contraste con la
tendencia del sector humanitario de financiar
solo necesidades vitales. La segunda fue la
tension entre el aumento de los requisitos

de rendicién de cuentas y la necesidad de
fomentar la confianza comunitaria de una
manera menos formal.



Solicitaron que el financiamiento
no estuviera restringido en silos,
en contraste con la tendencia
del sector humanitario de
financiar solo necesidades
vitales.

Las necesidades de las comunidades en riesgo
no encajan perfectamente en silos tematicos

o sectoriales (es decir, humanitario, desarrollo,
consolidacion de la paz, etc.). A la hora de
definir sus temas de trabajo las organizaciones
de base, locales y nacionales, no se clasifican a
si mismas como dedicadas a un solo tema.

Mas del 90% de las organizaciones
encuestadas indicaron que trabajan en

varias areas temaéticas (véase la figurala
continuacion). Del resto de organizaciones que
indicaron un solo enfoque tematico, la mayoria
trabaja en derechos de las mujeres/asuntos de
las mujeres, seguida por el area humanitaria.

Esta tendencia fue un tema recurrente en

las conversaciones. Mucho de ello es con el
objetivo de dar respuesta a las necesidades y
exigencias reales de la comunidad, en lugar de
imponerles o venderles una solucion.

Esencialmente, los profesionales dedicaron
mucho tiempo y esfuerzo cambiando de roles
y esforzéndose por asignarle una “calidad

de proyecto” a las diferentes necesidades

de la comunidad, para hacerlas encajar

dentro de subvenciones especificas. ¢Como
se refleja esto en la practica? En Myanmar,
luego del terremoto del 2025 y en medio de
enfrentamientos armados continuos, un grupo
de desplazados internos fue reubicado en un
terreno amplio. Como estas personas eran
agricultores tradicionales, solicitaron semillas
para cultivar sus propios vegetales y/o criar
animales para su sostén, en lugar de recibir los
sacos de arroz, aceite y sal. La ONG nacional
que trabajaba con esa comunidad se puso

en contacto con el sistema de la ONU para
ajustar su presupuesto, pero les dijeron que
“fomento de la resiliencia” forma parte del area
de desarrollo y no podia financiarse por medio
de las actividades humanitarias. La organizacion
continué incidiendo con otros donantes

de manera bilateral y finalmente pudieron
responder a las peticiones de la comunidad,

utilizando una fuente de financiamiento distinta.

Sin embargo, las practicas del sistema
humanitario dominante se centran
principalmente en estrechar aln mas los silos
en lugar de eliminarlos.

El impulso del “nexo” ha quedado relegado,
pocos actores coinciden en cuanto a lo que
significa en la practica o como implementarlo. A
pesar de ser uno de los pilares del Gran Pacto,
no ha sido un tema central en los debates.
Asimismo, a pesar de que la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE)
impulsa la agenda y fusiond los departamentos
humanitario y desarrollo en el 2022, otros
donantes no han seguido su ejemplo (ALNAP,
2025).

Recientemente, con los recortes
presupuestarios del sistema, el enfoque es
recortar aln mas hasta quedarse solo con

las “necesidades vitales”. En palabras de un
donante institucional, “estamos llegando

al imite de lo que puede hacerse con el
financiamiento de respuesta humanitaria de
corto plazo” Esto se ha repetido entre los
donantes, y hay pocas esperanzas de conectar
los silos de financiamiento en el entorno actual.

¢cLa confianza de parte de quién?
Rendicion de cuentas ascendente
versus fomento de la confianza
comunitaria en un ambiente
menos formal

En todas las regiones persisten los ciclos de
dependencia de los recursos. No cabe duda
de que la sobredependencia en un donante
Unico es peligroso. Las organizaciones lo
experimentaron durante los cierres por
COVID-19; en ese momento los programas

se detuvieron repentinamente y nuevamente
durante el 2025 a raiz de los recortes y el cierre
de USAID. El impacto de estas brechas de
financiamiento no es solo monetario sino que
también afecta la confianza. Este cruel entorno
de financiamiento obliga a las organizaciones
locales a ajustar sus metas y valores para
encajar con los mandatos y los marcos de los
donantes y las ONGI.



El sistema internacional tradicionalmente ha
favorecido la estandarizacion como manera de
abordar las complejas dindmicas de la sociedad
civil a nivel local y nacional. Por ejemplo, las
clausulas antiterroristas, los protocolos de
seguridad y los mecanismos de priorizacion
como la “evaluacion de necesidades” y las listas
de “beneficiario/a” estandarizadas. Se incluyen
ademas los protocolos de auditoria, en especial
el tan temido requisito de tres cotizaciones, que
exige obtener tres cotizaciones por separado
para cualquier compra o servicio por encima
de cierto precio, en busca de la opcién mas
barata. Es un proceso que consume mucho
tiempo, no siempre es factible y en algunos
casos, la opcidbn mas econdmica no funciona,
todo eso requiere documentacion adicional
que justifique estas desviaciones del estandar.
Estos mandatos estandarizados han servido
para profesionalizar las operaciones, analizar

los resultados y desempefiar funciones de
rendicidn de cuentas. Sin embargo, también
han contribuido a la internacionalizacion de los
actores locales y nacionales, distanciandolos de
las respuestas integradas y contextualizadas.

Irbnicamente, esta armonizacion no ha tenido
avances significativos en el ambito de los
actores internacionales, en especial en cuanto
a los requisitos de debida diligencia, a pesar

de ser una solicitud persistente de la sociedad
civil local y nacional. El tema sigue siendo objeto
de didlogo y parte de programas pilotos; el
Unico ejemplo tangible es el de Ucrania, ya que
los miembros del Comité ante Emergencias y
Desastres (CED) lo han puesto en préactica.

Los resultados de imponer estas exigencias y
listas de verificacion estandarizadas altamente
técnicas, sin consideracion de los matices
contextuales, dan lugar a diferentes situaciones.

Por ejemplo, las clausulas de conflicto de interés
estandar han sido dificiles de implementar

en una pequefia aldea en el Pacifico porque
todos estan emparentados en cierto grado y

el estédndar ha sido disefiado para poblaciones
grandes.

Las decisiones de priorizacion y la presién por
identificar a las personas mas vulnerables, en
ocasiones puede chocar con la culturay la
dindmica predominante del area. En muchas
ocasiones las comunidades deciden compartir
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los recursos y tomar menos de la ayuda, en
lugar de distanciarse de otros miembros de su
aldea. En los casos mas extremos, la insistencia
por tener una lista estandar puede provocar
divisiones comunitarias o incluso victimas
mortales (Thu Thu et al, 2024).

No es solamente una cuestion de llenar
formularios, sino de cambiar formas de ser

e impactar la cultura, incluso cuando son
organizaciones locales y nacionales mas
grandes. Los sistemas menos formales de
rendicidn de cuentas, como colocar carteles
en las aldeas, han sido sustituidos por tramites
burocraticos de obligacion contractual. Como
lo comentaba un profesional de Nepal hoy en
dig, todo es por escrito’.

De igual manera, las relaciones que favorecen
una profunda labor sostenible a largo plazo, a
menudo se forjan en momentos donde no hay
situaciones de emergencia. Asistir a una boda
de la comunidad; apoyar un asunto sin relacién
alguna con el programa; tomar tazas y tazas
de té entre familias a las que se considerarian
‘beneficiarios/as’ en otras circunstancias;

o cultivar relaciones con funcionarios del
gobierno en calidad de individuos, no como
funcionarios o instituciones.

Aun asi, el tiempo, los recursos y el
reconocimiento del fomento de la confianza,
aln no se contabilizan en marcos légicos ni en
fichas de asistencia.

Otra area que se pasa por alto son los costos
incurridos por los actores locales; costos de
movilizacién de recursos, abastecimiento de
materiales, facilitacién de espacios, etc. Los
sistemas para los informes e indicadores

de éxito utilizados por muchos actores
internacionales solo contabilizan su propio
financiamiento. Si las contribuciones locales se
contabilizaran de la misma manera, las ratios
de participacion en los costos de los proyectos
mostrarian un panorama muy diferente.
Evolucionaria el espacio para amplificar las
voces locales y reivindicar su participacion/
visibilidad, esto talvez explique por qué el
sistema no cambia. (Véase el recuadro 5 para
més detalles acerca de codmo los actores
locales estan innovando para enfrentar este
desafio).



La militarizacion de la ayuda: ¢Es Gaza
el preludio de tendencias globales mas amplias?

“Lo que estamos viendo en Gaza es

un llamado de alerta urgente ante una
situacion extrema. Si ese fuera el diserio
y el rumbo de la respuesta humanitaria,
todos deberiamos estar aterrorizados, ya
que no hay nada de liderazgo local en ello,

”

ni nada basado en principios o en la ética”.

Director de pais de una ONGI en la region
MENA

“Las estructuras humanitarias estan
siendo reemplazadas por empresas
militares encargadas de distribuir la
ayuda. Esto no ocurre solo en Palestina
(somos el caso de prueba), sino que
luego se extendera a todas partes.
Entonces no habré localizacién, ni voz
alguna. Si guardamos silencio, esto se
replicard facilmente en otros lugares”.

Profesionales de la sociedad civil en
Palestina

En Gaza, mientras se desarrolla un genocidio,
junto con una hambruna y el bloqueo de la
ayuda humanitaria, miles de palestinos solo
han podido acceder a alimentos a través de
la recién creada Fundacién Humanitaria de
Gaza (GHF), respaldada por los gobiernos

de Estados Unidos e Israel. Los puntos de
distribucién altamente militarizados carecian
de sistemas claros y el acceso resultaba
dificil. Varias masacres tuvieron lugar en las
cercanias o en los trayectos hacia estos
puntos. Aunque las cifras varian, se calcula
que el nimero de victimas ronda las 2,000 (Al
Jazeera, 2025). Muchas familias sintieron que
la eleccién era, literalmente, entre morir de
hambre o asumir el riesgo adicional de perder
la vida mientras esperaban en la fila.

Otros actores internacionales y donantes se
vieron sometidos a presiones para respaldar el
trabajo de la GHF vy, ante la falta de alternativas
para hacer llegar la ayuda o, en una lectura
mas cinica, para dar visibilidad al uso de sus
presupuestos, algunos llegaron a plantearse
ese apoyo (entrevistas con informantes clave).

Esto volvi6 a convertirse en una cuestion

de Derecho Internacional Humanitario, que
incluye el uso del hambre civil como método
de guerra, los ataques a objetivos civiles
indispensables (alimentos, agua, agricultura),
la falta de distincién entre objetivos civiles y
militares, los ataques desproporcionados y la
obstaculizacién del acceso humanitario.

Durante todo este tiempo, las organizaciones
nacionales y locales en Palestina siguieron
trabajando hasta donde les fue posible,
muchas veces mientras ellas mismas
padecian hambre. Sefalan que sus
dificultades se intensificaron debido a
definiciones particularmente restrictivas

de las clausulas antiterroristas y contra

el lavado de dinero, que las ponen bajo
sospecha en lugar de reconocerlas como
actores humanitarios legitimos. Estos
enormes desafios han dificultado que las
ONG palestinas se unan bajo un mismo
frente, para defender derechos o rechazar las
condiciones impuestas por los donantes. Un
ejemplo de esta vulnerabilidad financiera es
la gran cantidad de organizaciones nacionales
que han sido forzadas a firmar el actual
Compromiso Antiterrorista, lo que ha limitado
de manera significativa su capacidad de
abogar en favor de la resistencia palestina.

La ayuda militarizada o privatizada no es un
fendémeno nuevo, y Gaza tampoco es el primer
lugar donde se ha aplicado. La capacidad

de los gobiernos y de las organizaciones
encargadas de la entrega de ayuda para eludir
normas humanitarias basicas mediante el uso
de contratistas privados se ha observado en
Afganistan, Irak, la RepUblica Democréatica del
Congo y Haiti, entre muchos otros contextos.
Desde hace décadas, los ejércitos también
han participado activamente en respuestas de
emergencia dentro de sus propios contextos
nacionales, particularmente en Asia, a menudo
junto con la sociedad civil. Esta participacion
no ha estado exenta de controversias.

Sin embargo, el grado de impunidad con el
que se llevaron a cabo las operaciones del
GHF, y la incapacidad (o falta de voluntad) de



la comunidad internacional para intervenir,
plantean nuevas preocupaciones para el
futuro. Si ver un genocidio transmitido en
directo con protestas en todo el mundo no

es suficiente para detener la militarizacion de
la ayuda, ¢qué esperanza hay para las zonas
que tienen menos cobertura? Si el poder del
sistema multilateral hablando con una sola voz

Irbnicamente, la forma en que se disefian
las propuestas de subvencion esté
cambiando sutilmente el enfoque de las
organizaciones. Considerando que las
solicitudes de subvencién méas grandes
suelen equiparar visibilidad e ‘ingresos’
anuales con la confiabilidad, algunas
organizaciones se sienten obligadas a
enfocarse mas en la recaudacién de fondos
y publicitar su trabajo. Este cambio tiene
repercusiones al momento de decidir
doénde se asignan los recursos y como

se ejecutan los programas. La moda de
las marcas (etiquetar todo con un logo),
practica de la ONU y las ONGI que ha sido
tan criticada desde hace mucho tiempo,
también ha comenzado a popularizarse
entre las organizaciones locales y
nacionales més grandes.

Enfocarse demasiado en la rendicién

de cuentas ascendente puede dafiar,

y de hecho daia la legitimidad de las
organizaciones ante las comunidades que
atienden. El proceso de generar confianza
es extremadamente dificil y es muy facil de
perder. Esta situacion es particularmente
evidente en contextos en los que la
sociedad civil esta siendo difamada por
actores gubernamentales.

(véase el capitulo 3.4).
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no fue suficiente para detener la impunidad,
¢qué significa esto para la legitimidad del
sistema actual?

El ejemplo de Gaza subraya aln mas la
necesidad de adoptar enfoques solidarios y
basados en derechos que vayan mas alla de
entregar la ayuda.

En la actualidad, las ONGI desempefian un
papel complejo en el sur global, y desde la
perspectiva de las organizaciones locales y
nacionales, se las percibe simultaneamente
en tres roles distintos. En primer lugar,
compiten por las mismas subvenciones
internacionales y, en el caso de las ONGI
nacionalizadas (véase mas adelante), por
los mismos recursos nacionales limitados.
En segundo lugar, actGan como socias y
coejecutores en numerosos programas.

En tercer lugar, a menudo actGan como
intermediarias de financiamiento para
organizaciones locales. Segln la Encuesta
Anual de NEAR de 2023, méas del 80% de sus
miembros recibe parte de su financiamiento
a través de las ONGI. Para muchas
organizaciones pequenas del sur global
que no tienen acceso directo y presencial
a donantes institucionales, las ONGI se
convierten en los propios donantes.



Estos roles superpuestos hacen alin mas
complejo transformar las dindmicas de
estas relaciones.

Aun asi, las ONGI, muchas de las cuales

son firmantes del Compromiso para el
Cambio o de la Carta para el Cambio,

estan desarrollando o ampliando iniciativas
prometedoras orientadas a reequilibrar
estas relaciones. Para algunos, estas
iniciativas responden a una légica de
autopreservacion cinica, cuyo objetivo es
contener el avance de la descolonizacién.
Cuando se invierte en estas ideas, el avance
suele ser lento y extremadamente desigual,
y con frecuencia responde a dindmicas de
las oficinas de pais mas que a un impulso
coordinado en toda la organizacién. También
se reconoce que obtener apoyo para estos
cambios es complejo dentro de las grandes
estructuras federadas de las ONGI.

Apoyo a los costos generales: En proyectos
donde no se contempla la recuperacién

de costos indirectos, algunas ONGI estan
utilizando parte de su financiamiento
voluntario para cubrir los costos generales
de sus socios locales.

Cierre de oficinas pais: Cada vez hay mas
casos de ONGI que cierran sus oficinas
pais. Por ejemplo, en abril de 2025, Christian
Aid anuncié un giro en su forma de operar,
al dejar el modelo de oficinas de pais

para trabajar de manera mas cercana con
organizaciones nacionales a través de cinco
centros regionales, con sede en Bogot§,
Abuya, Nairobi, Aman y Daca.

La “nacionalizacion” de las oficinas

pais: Otras ONGI estéan trabajando bajo un
modelo de nacionalizacién de sus oficinas
en los distintos paises. Este enfoque ha
generado un intenso debate y numerosas
criticas y aun asi sigue vigente. Esta
ocurriendo de dos maneras. En primer lugar,
un socio local pasa a formar parte de la
estructura de la ONGI (basicamente, una
organizacién nacional se convierte en filial
de una ONGI). En segundo lugar, la ONGI se
registra como organizacion nacional; por
ejemplo, Save the Children en la India se
conoce como Bal Raksha Bharat.

Que las comunidades seleccionen a sus
propios donantes: A través de convocatorias
inversas de propuestas, los proyectos

piloto de Reimaginando las ONGI (RINGO)
estan intentando transformar un sistema
histéricamente asentado, permitiendo que
sean las propias comunidades quienes
seleccionen a sus donantes. En Zambia, el
proyecto piloto fue liderado por la Fundacion
para la Gobernanza de Zambia (ZGF). La

ZGF facilitdé un proceso para identificar

las prioridades en nueve comunidades

de cuatro distritos (Chibombo, Chisamba,
Luangwa y Rufunsa). Se invit a las ONGI que
trabajan en Zambia a presentar solicitudes
para apoyar estos proyectos comunitarios.
Curiosamente, se recibié un nimero muy
reducido de solicitudes que cumplieran con
los estandares de calidad requeridos. Algunas
ONGIl expresaron su preocupacion respecto
a este enfoque, incluyendo los procesos

de debida diligencia. Otras organizaciones
no lograron movilizar fondos debido a que

su presupuesto anual ya se encontraba
preasignado. Finalmente, Plan International
fue seleccionada como organizacién social.

Transicion hacia un rol habilitador:

Por dltimo, algunas ONGI estan explorando
un cambio hacia un rol de facilitador, en el
que apoyan a las organizaciones mediante
mecanismos no financieros. Algunos ejemplos
de este enfoque incluyen el apoyo a socios
locales en la preparacion de solicitudes para
ser parte de redes. También han facilitado el
acceso a distintos tipos de financiamiento,
incluidos el del sector privado, fundaciones
y donantes institucionales, mediante
presentaciones y apoyo, asi como asistencia
en procesos de debida diligenciay enla
elaboraciéon de propuestas.

Grupos Nacionales de Referencia del
Gran Pacto: El Gran Pacto ha sido uno de
los pocos espacios de reforma a nivel global
abiertos a la sociedad civil local. Aun asi, el



proceso sigue concentrado en manos de
actores internacionales, mientras que a nivel
de pais persiste una brecha entre la retérica
global y los avances concretos, con una
participacion muy desigual de los signatarios
internacionales.

El Gran Pacto 3.0 respalda una participaciéon
estructurada de los actores locales
mediante el Grupo Nacional de Referencia
(GNR). Cada GNR esta liderado por actores
locales y nacionales, con el apoyo de
colideres internacionales. El objetivo es
cerrar la brecha entre los compromisos
globales y las realidades locales, ademas
de propiciar un espacio estructurado de
participacion, aprendizaje y rendicion de
cuentas. Persiste el apoyo y el impulso
politico en favor de los 15 GNR, cifra que
continda en aumento. Una encuesta de
percepcidn a nivel de pais realizada por
Alliance for Empowering Partnership
(Alianza para el Empoderamiento de las
Asociaciones o A4EP por sus siglas en
inglés), antes de la Reunién Anual del Gran
Pacto de 2025, mostrd que en los siete
contextos considerados “GNR prioritarios”
las partes interesadas tenian una
percepcién ligeramente mas positiva sobre
los avances del Gran Pacto. Esto apunta

a que los GNR podrian estar generando

un impulso y acciones que los procesos
globales no han conseguido (A4EP, 2025).
Los siete paises actualmente priorizados
en el proceso de revitalizacién de los GNR
del Gran Pacto son Colombia, RepuUblica
Democrética del Congo, Libano, Myanmar,
Filipinas, Sudan del Sur y Ucrania.

En Colombia, la Declaracion del Grupo
Nacional de Referencia de octubre de 2025
reconocid los avances en la visibilizacion

de las capacidades locales, la mejora en

el acceso a fondos comunes y el aumento
de la presencia en los grupos tematicos

de coordinacién. Sin embargo, también se
sefialaron brechas en el financiamiento
directo, barreras administrativas y la falta
de reconocimiento como pares en los
espacios de gobernanza. Para abordar estas
cuestiones, en los Términos de Referencia del
GNR de Colombia se establecié un modelo
de liderazgo compartido que involucra a
HALU, Corpocaminar, SAHED y Oxfam, junto
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con una membresia diversa compuesta por
OSC locales, incluidas organizaciones de
base, étnicas y lideradas por mujeres y por
personas migrantes, asi como organizaciones
de la ONU, donantes, gobierno, academia

y sector privado. Las funciones acordadas
incluyen la coordinacién, la incidencia, el
intercambio de conocimientos y el monitoreo
participativo de los compromisos del Gran
Pacto. Asimismo, se promoveré un didlogo
estratégico con iniciativas en marcha, como
el Flagship, para evitar duplicaciones.

En consonancia con lo anterior, la Declaracion
de Colombia propone institucionalizar los
GNR, crear un Informe Anual de Localizacion
por Pais y posicionar a Colombia como

pais piloto para traducir los compromisos
globales en acciones territoriales.

Plataforma de Coordinacién Humanitaria
de Indonesia: En los contextos donde

las organizaciones nacionales asumen el
liderazgo, también surgen destellos de
esperanza para la transformacion de las
estructuras humanitarias internacionales.
En agosto de 2025, una negociacién de
cinco meses entre organizaciones de la
sociedad civil locales (OSC) y la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios

de las Naciones Unidas (OCHA) en Yakarta
culmind con la transicién de un Equipo
Humanitario de Pais, tradicionalmente
liderado por la ONU, hacia una plataforma
de coordinacidn liderada localmente. Esta
plataforma, copresidida por organizaciones
de la sociedad civil locales y OCHA,
funcionaréa durante un periodo de transicion
de seis meses antes de pasar a estar
plenamente liderada por organizaciones de
la sociedad civil. Sin embargo, el traspaso
se realiz6 bajo los términos de OCHA

y no estuvo acompafiado de recursos
financieros, sociales ni técnicos adecuados.
Si bien la sociedad civil indonesia esta
dispuesta a asumir el liderazgo, la falta

de acompafiamiento implica que el
modelo corre el riesgo de tener brechas.
Aun asi, las comparaciones entre ambos
sistemas se realizaran bajo estos términos
de desigualdad, donde incluso el menor
indicio de dificultades en la gestion podria
considerarse una sefial de alerta para futuros
traspasos de liderazgo.






Mas alladela

mig‘ada del gistema
internacional

formal

Al comprender el contexto local, las
personas conocen sus necesidades reales y
suelen acudiir a las organizaciones locales en
busca de soluciones. Tienen la conviccion
de que cualquier accion que realicen les
afecta directamente. De este modo, a la
hora de implementar, ellos saben quién
puede hacer qué y en qué lugar para lograr
el mayor impacto con los menores riesgos.

Grupo Focal de Discusion (GFD) con la
comunidad en Bor, Sudan del Sur

“Para mi, la solidaridad consiste en estar
presente en las comunidades: sentir
empatia, confiar en ellas y brindarles un
apoyo genuino sin buscar protagonismo.
Esto exige reducir el protagonismo de

la marca y la visibilidad. Desde una
perspectiva moral y ética, ;como estamos
abordando este desafio en la actualidad?
cAnunciamos nuestra caridad a viva voz?
jSi asi lo hacemos ahora, lamentablemente!
Como dice el refran: que tu mano izquierda
no sepa lo que hace la derecha”.

Lider de una ONG nacional, Somalia

“Yo también cuestiono a las organizaciones
locales. ;Coémo retomamos la gestion de
los procesos de transformacion, en lugar
de limitarnos a administrar proyectos en
nombre de los donantes?”.

Lider de una ONG nacional, India



Puntos destacados del capitulo 3

El capitulo 3 examina los sistemas de solidaridad que ya existen en todo el sur
global a menudo invisibles, suprimidos o cooptados por los actores internacionales.
“Mas alla de la mirada” alude a un cambio en la perspectiva desde la cual
analizamos y comprendemos estas cuestiones. No cabe duda de que algunos

de estos desafios también afectan a los actores internacionales, incluyendo la
restriccion del espacio civico. Sin embargo, el impacto sobre la sociedad civil local y
nacional es algo Unico, y es en esta perspectiva en la que se centra el informe.

El capitulo se divide en dos grandes secciones.

Formas de ser y de trabajar

Sistemas de apoyo de base y locales

Diversificacion de las fuentes y los mecanismos de financiamiento
Vias de financiamiento que ayudan a transformar las formas de pensar y no

solo los recursos

Entornos propicios y restrictivos para la Accion Colectiva del Sur Global

Navegar contextos complejos y un espacio civico restringido
El papel fundamental de los gobiernos del sur global

Crear puentes en el sur global

En 2013, la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (IFRC) estimé que el 90% de los desastres
en el mundo pasaban “en silencio”, sin visibilidad
alguna en el &mbito de la ayuda internacional.
Esto suele ser el resultado de una interacciéon
compleja entre la atencidén mediatica, las
politicas gubernamentales y los mandatos

de las agencias humanitarias. El silencio es
consecuencia de mdltiples factores, tanto a
nivel nacional como internacional. Estos factores
abarcan la escala del evento; si se trata de una
crisis de evolucién lenta o, por el contrario, de
un desastre sUbito con imagenes impactantes;
la importancia politica, social y econdémica

del territorio; la existencia de presiones
estructurales de fondo; y si la situacién encaja
de manera clara en el alcance de trabajo de una
organizacion (Viswanathan y Sharma, 2019).

El hecho de que una situacién no esté en el
radar del sistema internacional no significa que
No sea Una emergencia ni que No exista una
respuesta. La persona afectada, sus vecinos

y el conjunto de su comunidad son quienes
constituyen la primera linea de respuesta. Para
quienes asumen ese papel, estas acciones
suelen basarse en una concepcion cultural de la
accidn colectiva de la cual cada lugar tiene sus
propias versiones.

Uno de los ejemplos es el Gotong royong el
espiritu indonesio de ayuda mutua comunitaria
y responsabilidad colectiva.

En el Pacifico, existen tradiciones de “poner

sobre la mesa lo que cada quien puede aportar’,
conocidas como solesolevakien Fiyi, faalavelave
en Samoa Yy préacticas similares en toda la region.



Bajo este enfoque, cada uno contribuye con
lo que puede y, entre todos, se satisfacen las
necesidades comunes.

En las lenguas zul( y xhosa, existen practicas
de Ubuntu, el enfoque profundamente
relacional del ser, la conexion y la comunidad.
“Yo soy porque tu eres”.

En Filipinas, este proceso es impulsado por el
pakikipagkapwa, la profunda comprension de
que el dolor del vecino es el propio, y se ve
fortalecido por el bayanihan (solidaridad), ese
espiritu duradero de unirse para aliviar cargas
gue nadie deberia soportar solo.

Para las organizaciones nacionales y

locales fundamentadas en estos valores, la
innovacién ha pasado de ser invencion a

ser el reconocimiento de las capacidades y
soluciones existentes que estan a la espera de
ser apoyadas.

Hoy en dia, estos valores siguen presentes en
sistemas de ayuda mutua mas formalizados.
Uno de los ejemplos mas destacados son las
Salas de Respuesta a Emergencias (ERR) en
Sudan. Fundadas en el principio del Nafeer,

un llamado a la accidn colectiva, las salas

de respuesta a emergencias han sido un
salvavidas para atender las necesidades de
las comunidades. La idea se inspira en los
comités de resistencia existentes, colectivos
vecinales surgidos durante el levantamiento
de 2019 que abogan por la democracia. Desde
las primeras ERR consolidadas en 2023 en
Jartum, el nimero ha crecido hasta superar
las 700 ERR vecinales a nivel nacional. Con el
tiempo, las ERR han desarrollado estructuras y
mecanismos de gobernanza mas coordinados,
manteniéndose ancladas en el liderazgo
comunitario. Mas recientemente, se han
establecido instancias de coordinacién a

nivel nacional y presencia operativa fuera

de Sudan para facilitar el financiamiento. La
mayoria de las ERR siguen operando como
entidades no registradas para adaptarse a las
realidades del terreno, pero esto también deja
a los voluntarios sin una proteccién adecuada.
Las actividades cotidianas de las ERR siguen
siendo diversas, lo que refleja la variedad de
personas involucradas y su capacidad para
responder a necesidades hiperlocalizadas
(Olsen et al, 2024)

Estos enfoques demuestran que la
participacion comunitaria y el papel de las
organizaciones de base son pilares sociales
fundamentales. Diversos estudios coinciden en
que la proximidad a las crisis, el conocimiento
del territorio y la legitimidad social convierten
a estas organizaciones en actores esenciales
para que las respuestas sean mas pertinentes
y culturalmente adecuadas (Robillard, Grace &
Maxwell, 2020).

Estos sistemas reflejan un fuerte sentido de
arraigo y solidaridad que puede desempefiar
un papel clave en la respuesta a necesidades
reales. En conjunto, permiten construir
respuestas colectivas, aunque este no es un
modo de trabajo que los sistemas formales
hayan reconocido o valorado. Desde la
perspectiva del sistema internacional, cada una
de estas iniciativas sigue siendo pequeria (en
comparacion con los programas gigantescos
del sistema internacional). Sin embargo, existe
el temor de que una profesionalizacién y un
escalamiento excesivos de estos enfoques
deriven en las mismas dindmicas de cooptacién
y en el efecto “mini-yo” que ya enfrentan las
organizaciones nacionales y locales.

¢Qué implican las soluciones
lideradas localmente?

Los tipos de soluciones e iniciativas lideradas
localmente que se identificaron durante el
estudio no encajaron en ninguna clasificacion
rigida. Las respuestas abarcaron desde
esfuerzos de consolidaciéon de paz y atencién
de traumas hasta resiliencia ante desastres,
brigadas moviles de salud y herramientas de
base tecnoldgica. Un gran nUmero se centrd
en iniciativas de proceso, principalmente en
torno a la habilitacion y el trabajo conjunto
con organizaciones auténticamente de base.
El punto en comun fue la profundidad de los
vinculos basados en la confianza y en una
comprension matizada de las necesidades.

Un caso ilustrativo fue la construccion de

un dique entre los condados de Bor y Twic
Oriental, en Sudan del Sur. Cuando una
empresa internacional contratada no cumplié
con las expectativas de la comunidad, los
voluntarios locales tomaron la iniciativa,
movilizaron recursos y completaron el dique
utilizando materiales y mano de obra locales.

Mas alla de la mirada del sistema internacional formal



Este esfuerzo liderado por la comunidad no
solo restableci6 la confianza, sino que también
demostroé la capacidad y la voluntad de las
poblaciones locales para hacerse cargo de su
propia recuperacion y resiliencia cuando se les
da el espacio para hacerlo.

En el distrito de Kurigram, en Bangladesh, una
ONG nacional ayudé a abordar la interaccion
entre la violencia basada en género (VBG)

y la vulnerabilidad climéatica. Esto incluyd la
formacion de comités de resiliencia de mujeres,
espacios seguros en refugios contra ciclones
y capacitacion sobre resiliencia climatica y
derechos de las muijeres. La iniciativa también
introdujo mecanismos de difusion de alertas
tempranas dirigidos especificamente a mujeres
y nifias, garantizando que estén informadas y
preparadas ante los desastres relacionados
con el clima. Colaboraron estrechamente con
grupos locales de mujeres, comités de gestion
de desastres a nivel sindical, el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y la Infancia y otras ONG
nacionales. Uno de los principales desafios fue
superar las normas sociales profundamente
arraigadas que desalentaban a las mujeres a
participar en la toma de decisiones publicas.
Asimismo, la integracion del enfoque de VBG
en los marcos de resiliencia climatica generd
inicialmente el rechazo de las autoridades
locales, quienes consideraban que este tema

quedaba fuera del alcance del trabajo climatico.

Sin embargo, los resultados mencionados
superaron las expectativas debido a que la
iniciativa nacié de las vivencias y experiencias
reales de las propias mujeres y nifias.

En Idlib, Siria, un programa que combind la
formacion profesional con la rehabilitacion
psicosocial culminé en el lanzamiento de
Tawasol Café, el primer establecimiento del
pais gestionado integramente por personas
con sindrome de Down. Esta iniciativa
combind el fortalecimiento de capacidades
con el apoyo psicosocial y la inclusion social,
todo ello desarrollado en un entorno seguro

y solidario. La iniciativa involucr6 a lideres
comunitarios de Dana y de los campamentos
PDI circundantes, asi como a municipalidades
locales y expertos en salud mental. En el
centro de todo este proceso estaban las
familias y los cuidadores de las personas con
sindrome de Down. El estigma social, la falta
de sensibilizacion, asi como las persistentes

preocupaciones de seguridad, representaron
desafios significativos. También fue necesario
un proceso constante de recapacitacion del
personal y el disefio de planes de estudio

de formacion profesional con un enfoque
inclusivo. Como resultado, los participantes
han experimentado un notable incremento

en su autoconfianza, bienestar emocional e
independencia. De forma sorprendente, la
actitud de la comunidad también cambid
significativamente: muchos habitantes locales
ahora apoyan abiertamente la cafeteria y la
frecuentan. Otro resultado inesperado fue el
alto nivel de compromiso de los cuidadores,
quienes no solo se involucraron activamente,
sino que comenzaron a organizar redes de
apoyo Y a solicitar oportunidades similares en
otras localidades. El éxito radicé en escuchar a
las familias y a los actores locales durante todo
el proceso, no solo durante las evaluaciones.

En el distrito de Hobyo, Somalia, una iniciativa
conjunta entre el gobierno y la sociedad
civilimpulsé la consolidacion de paz y el
fortalecimiento de la gobernanza mediante

la escucha activa de las demandas de

la comunidad. La zona se encontraba
profundamente afectada tanto por la violencia
extremista como por la pirateria. El fondo de
donantes al que postul la organizacién nacional
partia del supuesto de que las prioridades

de la comunidad serian el acceso a centros

de salud, educacion o agua potable, dadala
escasez de clinicas y escuelas en la zona. La
ONGN negoci6 tiempo para consultar sobre
las necesidades de la comunidad, y la principal
demanda resultd ser la construccion de una
pista de aterrizaje, dado el mal estado de la
conectividad vial. Su razonamiento era que,

al garantizar el acceso, otros recursos como
fuerzas de seguridad, docentes o personal
médico llegarian eventualmente a la zona. Esto
también les permitiria acceder a mercados
maés amplios para vender su pescado; de

lo contrario, no habria cambios reales. La
comunidad aportd cerca del 60% del costo del
proyecto y, aun después de que concluyeran el
periodo del proyecto y los fondos del donante,
el trabajo continud. La construccion de la pista
de aterrizaje cambié de manera significativa la
realidad del érea, generando efectos en cadena
como reduccién de la pirateria, aumento de la
inversion y mayores ingresos gracias al acceso a
los mercados.



iEl trabajo es mas que un negocio, es algo

personal!

Con la creciente “profesionalizacion” del
trabajo humanitario y de desarrollo, puede
llegar a verse como un trabajo cualquiera.
Pero para las organizaciones locales y de
base, y para todo el personal de primera
linea, no es simplemente un negocio, ni
algo que se haga desde la seguridad de un
escritorio.

Las iniciativas lideradas localmente suelen
idealizarse, pero el impacto fisico, mental,
financiero y social sobre los que realizan las
labores pocas veces se aborda seriamente.

En las conversaciones para este estudio,
escuchamos historias de trauma
acumulado; de encontrarse de repente
responsables de personas necesitadas
tras haber perdido a su propia familia; de
colegas arrestados; de la imposibilidad de
pagar salarios; de decisiones de terminar
relaciones para mantener a salvo a seres
queridos; y de una profunda culpa del
sobreviviente. En el caso de los liderazgos

En general, y a lo largo de las distintas
regiones, hubo escaso reconocimiento del
financiamiento transfronterizo liderado por
el sur global, excepto cuando se canalizaba
a través de redes. Esta misma realidad se vio
reflejada en las investigaciones realizadas a
nivel de pais. En Nigeria, por ejemplo, hubo
un nivel de conocimiento limitado, ya que no
muchos grupos han recibido financiamiento
a través de canales del sur global. No parece
haber permeado realmente ni haberse
convertido en un recurso sustancial para las
organizaciones locales.

de organizaciones nacionales y locales,
muchas de las decisiones con sus equipos
implican equilibrar el cuidado del personal
con la supervivencia organizacional.

Estos sentimientos son una realidad
compartida en todas las regiones. Tal
como sefialdé un estudio previo sobre
trabajadores de primera linea: “La
disparidad en el financiamiento, sumada
a la practica de transferencia de riesgos
por parte de donantes y organizaciones
internacionales, ha generado un
desequilibrio sistémico. En este escenario,
las ONG locales y nacionales carecen

de las herramientas necesarias para
cumplir con su deber de cuidado, ofrecer
una compensacion justa o proteger a su
personal.”(Greenaway et al, 2024).

Tal como lo expres6 el lider de una
organizacién nacional en Yemen: “Es como
escalar una montaria y todos te lanzan
piedras para impedir que llegues a la cima.”

Sin embargo, més alla del sistema
internacional tradicional compuesto por
donantes bilaterales, la ONU y las ONGI, el
estudio identifico seis tipos de fuentes de
financiamiento y asociacion utilizadas por
las organizaciones nacionales y locales en
el sur global.

Si bien no se esperaba que estas pudieran
compensar el déficit provocado por los
recortes globales a la ayuda, para muchas
organizaciones mas pequefias que a lo
largo de los afios han tenido poco o ningln
acceso al sistema internacional, han

sido siempre sus principales fuentes de
financiamiento.

Mas alla de la mirada del sistema internacional formal



Figura 3: Fuentes alternativas de financiamiento y nuevas formas de asociacion
mencionadas en la investigacion, mas alla de los donantes tradicionales, la ONU y las ONGI
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En términos generales, el financiamiento de
las organizaciones filantrépicas y fundaciones
se percibié como mas flexible y favorable
para los receptores de subvenciones. Cabe
destacar que los ejemplos mencionados se
centran principalmente en organizaciones
filantrépicas radicadas en el norte global.

Una vez dentro del sistema, lo habitual era
encontrar una relacién de apoyo mutuo a
largo plazo. Sin embargo, se advirtié que, por lo
general, no era posible acceder a estos fondos
a través de un proceso de solicitud habitual.
Se considerd necesario contar con vinculos
personales con la fundacién para iniciar el
proceso de generacion de confianza, y la
verificacion para convertirse en receptor de
una subvencion solia ser extensa. Por lo tanto,
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el acceso a estos fondos no resultaba sencillo
para todas las organizaciones.

Financiamiento individual remesas, donaciones
y colaboracién colectiva. Esta categoria
constituyo la fuente principal para la mayoria de
los programas de base local y de menor escala.
Por lo general, las remesas procedian de redes
de amigos y familiares en el exterior, junto con
las aportaciones de donantes particulares.

Microempresas y grupos de ahorro: surgieron
principalmente entre grupos de mujeres y
organizaciones feministas como una fuente
fundamental de sostenibilidad financiera. La
directora de una organizacion liderada por
mujeres de Burkina Faso explicé:

-




“Por efemplo, se capacita a mujeres para la
confeccion de taparrabos. Ellas las tifien y se
encargan de la planificacion. Nosotras nos
encargamos de su venta. Cada mujer recibe
su parte, y la organizacion obtiene la suya. De
lo contrario, como organizacion de mujeres, no
siempre nos resulta facil solicitar proyectos.”

Responsabilidad social corporativa y
financiamiento del sector privado: estas fuentes
se mencionaron principalmente en Asia, con
solo algunas referencias en MENA, Latinoamérica
y el Caribe (LAC) y Africa. Esta se percibid
principalmente como la Unica alternativa
disponible ante la falta de otras opciones de
financiamiento. Si bien existian menos barreras
de entrada, las personas encuestadas también
identificaron riesgos asociados al financiamiento
actual del sector privado, entre ellos un fuerte
énfasis en la visibilidad, una menor atencion a

los valores y la presion por obtener resultados
inmediatos.

Cuando se mencioné al gobierno como fuente
de financiamiento, se tratd generalmente de
una fuente adicional o de una ampliacion para
programas en curso, y menos de subvenciones
directas (véase mas adelante la historia del
Fondo Abot Kamay). Los ejemplos mencionados
se referian principalmente a entidades de
gobiernos locales, més que al nivel nacional.

Los bonos verdes y los bonos de impacto se
mencionaron Unicamente en el contexto de
Asia. Los gobiernos locales y la sociedad civil
estan aprovechando los fondos climéaticos
regionales y los bonos de impacto para apoyar
el fortalecimiento de la resiliencia. Esto sigue
siendo poco comUn, pero representa una
oportunidad cada vez mayor, con ejemplos
como Asian Venture Philanthropy Network (Red
Asiatica de Filantropia Empresarial o AVPN por
sus siglas en inglés).

Fue curioso que el Zakat' no se mencionara
tanto como fuente de financiamiento actual,
aunque si surgid en las conversaciones sobre
posibilidades a futuro.

Encontrar vias para canalizar financiamiento
hacia organizaciones locales y nacionales sigue
siendo un desafio. Dentro del sistema de la

ONU, los fondos compartidos a nivel de pais

se publicitan como una forma de cerrar esta
brecha. Otros fondos con respaldo internacional,
como START Ready, estan experimentando con
activadores de accidn anticipatoria que integran
el conocimiento local.

Tener mas vias de financiamiento lideradas,
gestionadas o facilitadas localmente ayuda a
transformar no solo los recursos, sino también
las formas de pensar. Encontramos ejemplos
de esto en todo el sur global: desde fondos
transregionales como el Fondo de Cambio y
regionales como el Proximate Fund en marcha
en Africa, hasta mecanismos nacionales como
CORE Nepal o el Bulsho Fund en Somalia y
Somalilandia, ademas de fondos subnacionales
gestionados por otorgantes de subvenciones
locales y organizaciones de la sociedad civil. A
largo plazo, los mecanismos de financiamiento
liderados localmente a nivel subnacional

seran un pilar fundamental para fortalecer la
capacidad de resiliencia de los actores locales.

Si bien cada ejemplo posee su propia
identidad, todos comparten ciertos factores
distintivos. Los mecanismos de gobernanza
normalmente incluyen a personas mas cercanas
a las realidades del terreno. Los procesos

de solicitud y verificacion suelen ser mas
sencillos y estar mejor adaptados a la realidad
de las organizaciones solicitantes. La toma

de decisiones sobre el uso de los fondos es
mas flexible y tiene una mayor capacidad de
adaptacion. Probablemente lo mas relevante
es que las subvenciones suelen contemplar
tanto la sostenibilidad organizacional como el
presupuesto de los proyectos.

El Zakat es uno de los cinco pilares del Islam: una obligacién financiera de donar fondos propios a una

organizacion caritativa.
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El Fondo de Cambio

En 2022, NEAR lanz6 el Fondo de Cambio
gracias al respaldo de parte de sus 300
miembros de todo el sur global. Se disefidé con
la intencién de desafiar la idea persistente de
que no se puede confiar en las organizaciones
locales para liderar respuestas, ni financiarlas
de forma rapida o directa.

Se trata de un fondo mancomunado liderado
por pares, en el que un Comité de Supervision
elegido por los miembros de la red NEAR emite
declaraciones de desastre y asigna fondos que
reciben de manera directa las organizaciones
locales. En este sistema de sistema de
subvenciones entre pares, desde la declaraciéon
de la crisis hasta la aprobacion de los fondos, los
miembros del Comité de Supervision aportan
su experiencia de trabajo con las comunidades
del sur global. Si bien los tiempos varian seglin
las limitaciones de acceso, se han logrado
transferencias en tan solo dos semanas, un
ritmo que deja atras los esténdares de los
organismos internacionales. Estas perspectivas
son fundamentales para aprobar subvenciones
que resulten tanto de alto impacto como
sostenibles para las organizaciones ejecutoras.
La recuperacion de costos esta integrada en el
modelo, lo que permite que las organizaciones
socias fortalezcan sus instituciones al mismo
tiempo que ejecutan sus proyectos.

“Lo que sucede es que, casi siempre, las
organizaciones de la sociedad civil estan
condicionadas a ser simples ejecutoras.
Asi, nos olvidamos de la sostenibilidad.
Nos olvidamos incluso de nuestra propia
organizacion y de nuestros miembros, de
Su propia supervivencia”.

Miembro del Comité de Supervision

Los procesos de solicitud y presentacion

de informes del Fondo de Cambio son
deliberadamente simples, y la flexibilidad es un
componente fundamental de las subvenciones.
Esto permite que las organizaciones actualicen
sus respuestas en funcién de los cambios que se
producen en tiempo real durante la emergencia.

Actualmente, el fondo ha operado a través
de tres ventanillas: respuesta a emergencias,
desplazamientos y una ventanilla de

financiamiento temporal (ahora cerrada), que se
puso en marcha por un periodo muy breve para
apoyar a quienes se vieron mas gravemente
afectados por el cierre de USAID y ayudarles a
sobrellevar pérdidas repentinas.

Para septiembre de 2025, el Fondo de Cambio
habia desembolsado 6 millones de dblares
estadounidenses con 62 subvenciones en 25
paises. Esto permitié que las organizaciones
respondieran ante terremotos, inundaciones,
tifones y disturbios sociales. Persisten desafios;
por ejemplo, el acceso a financiamiento en paises
que enfrentan sanciones es una tarea que sigue
pendiente. No obstante, el fondo mantiene un
proceso constante de aprendizaje y crecimiento.

Abot-Kamay Community
Solidarity Fund: Asignar recursos
alas relaciones y no solo a los
proyectos

“Casi todas las agricultoras que participan
en esta zona agricola, la Granja Comunal
de Simbayanihan, son mujeres, y su
compromiso de unirse para cultivar la
tierra en favor de la seguridad alimentaria
es incalculable. Empoderar a las mujeres,
en particular a las madres que cultivan

la tierra, merece el maximo respaldo de
todas las organizaciones socias”.

Rev. P. Gilbert Billena, KFPC

Abot-Kamay Community Solidarity Fund (Fondo
de Solidaridad Comunitaria Abot-Kamay o
ACSF por sus siglas en inglés) no comienza

con el planteamiento de un problema, sino con
las personas y lo que aspiran lograr. Ofrece
subvenciones a organizaciones con ideas y
proyectos innovadores que se alinean con la
misién de construir comunidades seguras,
resilientes y desarrolladas. Estos fondos estan
disefiados para apoyar proyectos de innovacion
y reduccion de riesgo de desastres a través de
la Pinnovation Academy, asi como esfuerzos

de respuesta a emergencias, incluyendo la
respuesta bajo liderazgo de sobrevivientes

y comunidades (SCLR por sus siglas en

inglés). Desde 2022, el ACSF ha apoyado a 32
organizaciones comunitarias en Filipinas bajo sus
propios términos. Esto incluye a comunidades
pesqueras, agricultores, pueblos indigenas,



grupos de mujeres y colectivos de jovenes. No
se establecieron teméticas fijas. Las propuestas
podian presentarse en diversos idiomas, como
tagalo o bisayo, y en distintos formatos, ya fuera
por escrito o en video. El mensaje fue claro:
“Confiamos en ustedes”. Y generaron resultados.
Una cooperativa de mujeres en Batangas
transformé su pequefio grupo de ahorro

en una empresa legalmente constituida. En
Palawan, la comunidad indigena NTCQ utilizé la
subvencién no como una ayuda, sino como una
contrapartida de sus fondos propios: se traté de
una alianza, no de una limosna.

En Butuan, Kilometer 7 Farmers-Producers
Cooperative (Cooperativa de Agricultores-
Productores Kildmetro 7 o KFPC por sus siglas
en inglés), una de las dos organizaciones que
presentaron su propuesta en bisayo, aprovechd
la subvencion para movilizar 10 millones de pesos
filipinos adicionales en apoyo gubernamental,
logrando organizar a 13 nuevos grupos de
agricultores en tan solo un afio. Partiendo de un
apoyo del ACSF de 999,560.00 pesos filipinos,
la KFPC logré movilizar alianzas y recursos
adicionales hasta alcanzar la impresionante
cifra de 20,093,000 pesos filipinos en activos

comunitarios. Esta movilizacion de recursos
evidenci6 el efecto multiplicador que puede
generar un cumplimiento flexible. Al reducirse
la carga administrativa, KFPC pudo centrarse
en fortalecer sus relaciones y en asegurar

las herramientas necesarias para ampliar

su impacto. Su capacidad para mantener y
expandir estos esfuerzos atrajo el apoyo de
diversas partes interesadas, lo que termind por
potenciar alin mas el alcance del proyecto. Un
ejempilo claro es San Roque Integrated Farmers
Association (la asociacion de agricultores de San
Roque o SRIFA por sus siglas en inglés), un grupo
Cuya organizacion contd con el apoyo de KFPC
y que recientemente obtuvo 300,000 pesos
filipinos adicionales a través del Programa de
Medios de Vida Sostenibles del Departamento
de Bienestar Social y Desarrollo. En total, se
movilizaron 34 millones de pesos filipinos en
aportes combinados en efectivo y en especie,
que incluyeron desde mano de obra voluntaria
hasta comidas donadas por la comunidad. El
poder del fondo no residia en su tamafio, sino
en su solidaridad. Invertir en las personas no

es simplemente un acto de financiamiento; es
un compromiso con la justicia, la dignidad y el
impacto duradero.

Mas alla de lo monetario: Reconocer los

recursos no financieros

La persona afectada y sus vecinos son quienes
constituyen la primera linea de respuesta. Esta es
una premisa que se repite con frecuencia en las
iniciativas de reduccién del riesgo de desastres,
preparacion y respuesta. Las personas afectadas
y quienes las rodean ya han aportado tierras,
mano de obra, conocimientos y cuidados mucho
antes de que llegue cualquier donante.

La demanda de que se reconozcan los recursos
méas alla de lo monetario no es nueva. Esta
practica, implementada durante décadas
eniniciativas de reconstruccion liderada por

las propias comunidades y en programas

de efectivo por trabajo, ha cobrado una

nueva relevancia bajo el concepto de activos
comunitarios y en las narrativas de ayuda mutua.

Sin embargo, estos recursos rara vez se
tienen en cuenta en los marcos formales de
financiamiento. Con frecuencia, los sistemas

tradicionales de donantes pasan por alto estos
recursos, al desestimarlos como “pequefios
montos”. Peor alin, en ocasiones incluso los
sustituyen. No obstante, el financiamiento de los
donantes constituye apenas una fraccion de lo
que la comunidad aporta en la préactica. Por eso,
es fundamental probar métodos para identificar
y monitorear los activos comunitarios, asi

como disefiar sistemas de financiamiento que
prioricen la solidaridad sobre la escala.

National Alliance of Humanitarian Actors,
Bangladesh (Alianza Nacional de Actores
Humanitarios en Bangladesh o NAHAB por sus
siglas en inglés) esta probando métodos para
formalizar y cuantificar estos aportes de las
comunidades y los actores locales. Su vision
es que contabilizar y reportar en igualdad

de condiciones las contribuciones locales y
externas permitiria impulsar reformas en los
sistemas de contabilidad y presentacion de
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informes de la accidén humanitaria, tanto a nivel
nacional como internacional.

El modelo de Contabilidad de los Aportes Locales
(Local Contribution Accounting o LoCA por sus
siglas en inglés) fue disenado para incorporar
de manera sistemética los costos aportados
localmente en los sistemas de contabilidad y
presentacion de informes financieros, mediante
el célculo de valores monetarios. Esto incluye
aportes en especie como materiales de
construccion, alimentos, suministros para el
hogar, insumos de salud, articulos de papeleria,
activos fijos, alojamiento, asi como el tiempo del
personal y de las personas voluntarias.

La libertad de moverse, reunirse, expresarse

y trabajar sin temor a represalias,
encarcelamiento o violencia fisica es un

lujo que no tienen la mayoria de los actores
nacionales y locales del sur global. Esto
ocurre, como es de esperar, en situaciones de
conflicto activo, pero de forma sorprendente
también se observa en areas estables.

En el sur global, muchos gobiernos desconfian
cada vez més de la sociedad civil. De hecho,
segun el Civicus Monitor 2026, ningln pais
del sur global mantiene hoy un espacio civico
abierto, salvo Uruguay.

En ocasiones, las autoridades estatales
cuestionan la legitimidad de las ONG, las
organizaciones populares o la respuesta de
liderazgo comunitario, especialmente cuando
estas desafian las narrativas dominantes o

El modelo detalla la agrupacion de los elementos
y la actualizacién correspondiente de las politicas
y manuales de la organizacion. Los célculos de
costos de cada elemento se realizan de manera
objetiva, de modo que el proceso se pueda
verificar con tarifas comparables a los precios del
mercado local.

Una vez que los sistemas contables incorporan
estas fuentes locales bajo partidas o subpartidas
especificas, los informes financieros estandar

de la organizacién generan automaticamente
reportes diferenciados que muestran, por un
lado, las contribuciones locales vy, por otro, el
financiamiento externo.

exponen el abandono sistémico. Esta falta

de confianza llega a impregnar las agendas y

la retérica politica, creando un entorno en el
que establecer vinculos con las comunidades
resulta cada vez mas complejo. A esto se
suman las restricciones e intimidaciones contra
periodistas y medios de comunicacion de
base, lo que limita la comprensiéon publica y el
acceso al conocimiento.

Los debates en torno a los desafios que
enfrentan las organizaciones de base, locales
y nacionales pueden agruparse en cuatro
categorias principales

Se estan implementando nuevas leyes
restrictivas en todo el sur global. Estas
medidas imponen cargas operativas

y burocraticas que pueden poner en
verdadero peligro a los profesionales.
Entre ellas se incluyen las crecientes
restricciones bajo la apariencia de leyes
antiterroristas, las leyes de “agentes
extranjeros” y la presion politica.

La Ley Antiterrorista de Filipinas, aprobada en
2020, agravo aln mas el etiquetado rojo y los
prejuicios contra las organizaciones y grupos
de base, calificandolos de comunistas. A pesar
de esto, las organizaciones locales contin(ian
organizando capacitaciones comunitarias,
facilitando la planificacion participativa ante
desastres y apoyando a grupos informales, lo
que demuestra que la resiliencia y los derechos
deben ir de la mano.



Los gobiernos nacionales también estan
fiscalizando cada vez més la entrada de
financiamiento internacional e imponiendo
restricciones sobre el uso de estos fondos.

En India, por ejemplo, la actualizacion de

las normas de la Ley de Regulacion de
Contribuciones Extranjeras (FCRA) ha
dificultado considerablemente que las ONG
indias reciban o transfieran fondos. Las normas
actualizadas incluyen requisitos como contar
con una cuenta bancaria exclusivamente

en una sucursal especifica del State Bank of
India en Delhi, asi como canalizar los fondos
Unicamente hacia otras organizaciones que
también cuenten con licencia conforme a la
FCRA. Dada la complejidad tanto de obtener
como de mantener la licencia, la mayoria de
las organizaciones mas pequefas no estan en
condiciones de hacerlo.

En El Salvador, una nueva ley promulgada
en agosto de 2025 exige que todas

las organizaciones, tanto locales como
internacionales, que reciban financiamiento

extranjero se registren ante el recién
creado Registro de Agentes Extranjeros, el
cual cuenta con amplias facultades. Todos
los recursos provenientes del exterior
estan gravados con un impuesto del 30%,
lo que dificulta de manera significativa

la continuidad operativa. Existen
preocupaciones de que medidas de este
tipo puedan replicarse en otros paises de
Latinoamérica.

En Zimbabue, la Ley de Organizaciones
Voluntarias Privadas, promulgada en abril

de 2025, es percibida como igualmente
opresiva, al imponer amplios requisitos

de presentacion de informes y una

fuerte supervision gubernamental a las
organizaciones con vinculos internacionales.

Estos son solo algunos ejemplos, pero
esta narrativa se reproduce en varios
paises del sur global, donde la sociedad
civil es observada con desconfianza y
una ley suele dar lugar a que otras imiten

Figura 3: Clasificacién nacional del espacio civico — CIVICUS Monitor (2026) 39 calificados
como Abiertos, 37 como Estrechos, 39 como Obstruidos, 50 como Represivos y 33 como
Cerrados. Disponible en: www.monitor.civicus.org (Consultado el: 07-01-2026).
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determinadas restricciones. Estas leyes sobre
agentes extranjeros “imponen procesos

de registro complejos, exigentes requisitos
de presentacion de informes, auditorias
frecuentes y etiquetas estigmatizantes para
silenciar a las personas criticas, lo que tiene
como efecto dlficultar el funcionamiento

de las organizaciones de la sociedad

civil y el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales” (Pousadela, 2025).

La presion ejercida sobre la sociedad civil
para ajustarse a la orientacion politica del
Estado se ha intensificado, no solo mediante
marcos legales, sino también a través de

la intimidacion. En varios paises, las voces
criticas han sido objeto de encarcelamientos,
del cierre de organizaciones y de acciones
dirigidas contra sus liderazgos.

Los actores de la sociedad civil se ven
cada vez mas obligados a desenvolverse
dentro de estructuras de poder no
oficiales y sistemas informales de
aprobacion.

Mas alla de las leyes formales, los actores de la
sociedad civil se ven cada vez mas obligados
a operar dentro de sistemas informales de
aprobacion, caracterizados por su caracter
incierto, ad hoc y variable. En la practica,

esto puede implicar desde solicitar permisos
a una institucion de gobierno especifica

hasta contar con la aceptacion tacita de una
autoridad de facto en la zona de intervencion.

En Sudan del Sur, una denominada “politica
de ingresos”, de aplicacion extendida aunque
no oficial, obliga a las ONG a obtener licencias
operativas y cartas de no objecidn, incluso
después de su registro a nivel nacional. Si
bien estos requisitos no estan establecidos
en la Ley de ONG de 2016, se aplican
mediante disposiciones administrativas y
con frecuencia implican el pago de tasas o
gravamenes adicionales. Esta situacion ha
suscitado preocupaciones relacionadas con
la imprevisibilidad financiera, la restriccion

del espacio operativo y una desviacién del
propésito original de la ley de apoyar, y no
obstaculizar, la labor de las ONG. La burocracia
y la falta de claridad normativa generan
retrasos que se perciben como un obstaculo
considerable. Estos retrasos pueden

reducir el margen para soluciones creativas,

especialmente cuando, en contextos de

crisis, la respuesta oportuna es clave. En
Sudan del Sur, las personas encuestadas
también destacaron las restricciones de
movimiento impuestas por el gobierno. Un
aspecto especialmente preocupante fue

la presencia de personal de seguridad en

los lugares donde se implementaban los
proyectos. Con frecuencia, las autoridades
locales asignan personal policial o fuerzas
armadas para acompafiar al personal de
campo, presuntamente para su proteccion. No
obstante, este personal no esté previsto en los
presupuestos de los proyectos y su presencia
a veces es percibida por las comunidades
como coercitiva o intimidante, lo que puede
debilitar la confianza en las intervenciones.

Tensiones étnicas, violencia 'y
restricciones de seguridad

Mas alla de las restricciones impuestas por

el Estado, la sociedad civil enfrent6 otros
desafios. También se mencionaron tensiones
étnicas, riesgos para la seguridad e incluso
amenazas personales de muerte. En muchas
zonas, estos factores limitan la libertad de
reunion y la capacidad de organizar campafias
de sensibilizacion pUblica. En contextos
marcados por violencia intensa de pandillas

o por conflictos armados activos, sobrevivir
para poder continuar el trabajo al dia siguiente
se convierte en un reto en si mismo. Como
sefald una persona que lidera una organizacion
nacional en Haiti: “En Haiti la esperanza de vida
se mide en 24 horas. Nadlie sabe qué traera el
proximo amanecer. Incluso en tu propia casa,
una bala perdida puede acabar con tu vida”.

Repercusiones de estos desafios

Estas regulaciones y desafios tienen
consecuencias indirectas. Dificultan el acceso
al financiamiento y el pago vy la retencién

del personal. En algunos casos, las lineas

de tiempo del proyecto se han atrasado

o interrumpido debido a problemas de
cumplimiento, mientras que los embargos
sobre tipos especificos de programas o
asociaciones han restringido aln mas la
capacidad de prestar un servicio eficaz a las
comunidades. Este entorno de incertidumbre
y precaucion también ha obligado a muchas
organizaciones a adaptar sus estrategias y
reducir sus actividades.



Figura 4: Se le pregunto a los encuestados como estan afrontando los retos sociales y
politicos — y que seleccionaran todas las opciones que correspondieran.
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Ademés, un entorno civico cada vez mas
restrictivo ha creado un clima de cautela
para el debate. Tanto las organizaciones
como los profesionales individuales
comenzaron a autocensurarse. En términos
mas generales, el espacio publico para el
didlogo basado en los derechos sobre temas
como la justicia humanitaria, los derechos de
género, la localizacion y la resiliencia climética
sigue siendo limitado.

Las organizaciones locales y nacionales
estan recurriendo a métodos creativos para
afrontar estos contextos complejos.

Operando fuera de los canales formales:
En contextos donde es alto el riesgo de
rastreo o vigilancia, quienes trabajan en la
sociedad civil han adoptado la practica de
tratar temas sensibles Unicamente de forma
presencial, sin teléfonos ni ningln tipo de
equiipo electroénico.

Cambio de terminologia para evitar la
confrontacion: Para evitar un escrutinio
adicional en torno a temas sensibles, las
organizaciones estan cambiando la forma en
que plantean los proyectos y el vocabulario
que utilizan. Estos cambios son, por supuesto,
especificos para cada contexto, pero
incluyen evitar términos como “incidencia”,
y reformular proyectos relacionados a

los temas de género, cambio climético

o derechos que podrian considerarse
contrarios al desarrollo.

Reserva de recursos para la defensa del
personal de primera linea cuando sea
necesario: Las organizaciones nacionales y
locales estan utilizando sus reservas (o, en
ocasiones, fondos personales) para defender
al personal de primera linea. Actualmente,
esto no esta incluido en la mayoria de los
presupuestos de los donantes; sin embargo,
la solicitud de un presupuesto discrecional
especifico para este fin fue consistente en
todas las regiones. Esto incluye honorarios
legales, pagos compensatorios y, en algunos
casos, la reubicacion fuera del pais.

Integrarse aredes para el anonimato, la
incidencia conjuntay el reparto de riesgo:

El método mas utilizado, segun se refleja en

la encuesta, los estudios de caso por pais y
debates mas amplios, fue integrarse a redes.
La pertenencia a redes no solo fue la forma
principal de participar en la incidencia conjunta
y aumentar la visibilidad, sino que también
cumplié otras funciones menos evidentes.

Las redes permitieron que las organizaciones
trabajaran de forma semi-anénima, sin

ser identificadas y sin correr el riesgo de

ser perseguidas al operar en zonas de alto
riesgo. También actuaron como mecanismos
informales de reparto de riesgo. Cuando

una organizacion era mas perseguida por

el gobierno, otras con mejores relaciones a
menudo podian intervenir, absorber parte de la
presion y responder por ellas.

Estrategias creativas frente a las barreras de
género: En areas donde existen restricciones,
ya sean sociales o legales, de contratacion y
empleo de muijeres, las organizaciones estan
ajustando sus politicas de contratacion para
dar prioridad a las parejas (incluso cuando el
esposo sea solo un empleado nominal). Esto
proporciona cobertura, la garantia de contar
con un acompafiante “valido” durante los
desplazamientos y la posibilidad de continuar
implementando programas dirigidos a mujeres.

De igual manera, el enfoque visible de algunos
programas centrados en mujeres se reorienta
hacia los hombres. Por ejemplo, se destacan

las técnicas de agricultura adaptativa para

los agricultores hombres con el fin de

obtener los permisos de las autoridades
gubernamentales locales. El componente de
microemprendimiento centrado en mujeres, que
incorpora técnicas sencillas de procesamiento,
se presenta como un complemento.

Transferencia de fondos fuera de los sistemas
formales: :Como consiguen las organizaciones
financiamiento para zonas de un pais donde los
bancos no funcionan o las transacciones estan
bloqueadas? Transacciones mediante hawala’,
el uso de efectivo y el uso de cuentas bancarias

Las transacciones mediante hawala son un sistema informal de transferencia de fondos que opera fuera de los canales
bancarios formales. Funciona con redes (normalmente) de confianza. Los fondos se transfieren sin que el dinero se mueva
fisicamente. Por ejemplo, una organizacion en el Pais X entrega dinero en dblares a un operador de hawala. Este se pone en
contacto con su contraparte en el Pais Y, quien entrega a la organizacion receptora el monto equivalente en la moneda local.



personales ubicadas fuera del pais fueron
sefialados como algunas de las formas en que
las organizaciones nacionales y locales abordan
este desafio en sus diversos contextos. En
casos excepcionales, estas rutas también eran
utilizadas por los financiadores. Esto indica que
los donantes hacen excepciones, pero estos
casos son pocos Y suelen limitarse a receptores
de subvenciones con los que mantienen
relaciones personales duraderas y de confianza.

Transicién hacia un modelo de empresa
social: En pocos casos, las personas
participantes mencionaron la transicién hacia
un modelo de empresa social, registrandose
como organizaciones con fines de lucro, pero
con una misién social. Esto les permitio salir
de la categoria de 'ONG' para evitar un mayor
escrutinio, ya que estarian sujetas a leyes
diferentes. Sin embargo, esto no cambid su
mision ni sus formas de trabajo, y continuaron
realizando actividades similares, sin que
necesariamente se generaran beneficios.

Fortalecimiento de relaciones con el
gobierno: En lugar de descartar por

completo a los actores estatales nacionales o
subnacionales, las organizaciones en areas con
gobiernos mas estables intentan fomentar la
confianza con los funcionarios a nivel local. Esto
suele comenzar por identificar a una persona
con ideas afines dentro de un departamento y
trabajar con ella en una prioridad compartida
0, en otros casos, por conocerla como persona.
Estas relaciones suelen ser la Unica forma de
poder continuar su trabajo. De hecho, para

los socios que logran esto, jse convierte enun
multiplicador de fuerza! Los donantes tienden
a ser adversos al riesgo; sin embargo, un socio
local que logra asegurar cofinanciamiento
gubernamental o impulsar politicas habilitantes
(como se observa en el ejemplo de Abbot
Kamay mencionado anteriormente) ha
demostrado un nivel de legitimidad y
sostenibilidad que reduce significativamente el
riesgo de la inversion del donante y ofrece una
via clara para la ampliacién a escala (un nivel
de garantia que las ONGI a menudo no pueden
alcanzar).

A nivel sistémico, estos desafios politicos

y sociales tienen un impacto no solo en las
formas de operar, sino también en como se
entiende el liderazgo local. Plantean preguntas
fundamentales sobre qué implica el liderazgo

local y cémo se manifiesta en distintos
contextos. En esencia, esto significa que el
liderazgo local es diferente en cada contexto,
y las expectativas en cuanto a acciones

y comportamiento deben calibrarse en
consecuencia.

Por un lado, estas realidades a menudo implican
trabajar de manera discreta, siendo la visibilidad
mas un riesgo que un beneficio. En la practica,
esto puede implicar permanecer sin registro,
como ocurre en el caso de muchas Salas

de Respuesta a Emergencias en Sudan. Sin
embargo, la forma en que estan configurados
los sistemas, incluido el Fondo Humanitario

para Sudan, requiere que cualquier receptor de
subvencion directo esté registrado, lo que enla
practica corta esta fuente de financiamiento.
De igual manera, la legitimidad suele estar
directamente relacionada con la visibilidad;

por lo tanto, optar por no ser visto requiere
diferentes formas de organizacién e incidencia.

Por otro lado, incluso cuando las organizaciones
estén registradas y operan abiertamente, los
riesgos que asumen tienen un costo propio. Los
matices sobre quién es considerado legitimo,
qué implica construir alianzas y el tiempo y

los recursos necesarios para afrontar desafios
inesperados no siempre tienen sentido para los
actores externos.

“Creo que tendriamos un desarrollo
mucho méas descentralizado si muchos
mas de nuestros gobiernos se sumaran.
Seamos honestos, no hay ninguna
organizacion no gubernamental que
realmente pueda ejecutar un proyecto
a gran escala. Realmente tenemos

que trabajar con nuestros gobiernos

en lo que llamamos nuestros planes
nacionales de desarrollo.”

Profesional de la sociedad civil, Africa Occidental

Mas alla de la mirada del sistema internacional formal



A pesar de los multiples desafios
relacionados con el espacio civico,

los encuestados del estudio siguieron
destacando el papel fundamental de los
gobiernos del sur global. Quedd claro que, en
cualquier sistema emergente, los gobiernos
no pueden ser actores opcionales. Esta
aparente contradiccion es parte del contexto
que las organizaciones nacionales y locales
enfrentan en su dia a dia.

El papel de los gobiernos del sur global en

la transformacidén mas amplia de la ayuda,
tanto a nivel nacional como internacional,

se manifestd de cuatro maneras. La primera
fue la escala y la responsabilidad. Las
necesidades basicas son la responsabilidad
del estado. Sin embargo, en varios paises del
sur global, las organizaciones de la sociedad
civil han pasado de complementar y cubrir
vacios a convertirse en los principales
proveedores de servicios (ya sea como ONG
o empresas sociales).

Se reconoci6é que, especialmente en lugares
sin conflictos activos, la responsabilidad
debe recaer en las instituciones
gubernamentales. Un ejemplo destacado

es el de los Cascos Blancos (el reconocido
grupo de voluntarios en Siria). Luego de la
caida del régimen Assad y la formacion de
un nuevo gobierno, el grupo decidié poner
fin a sus operaciones y pasar a trabajar
directamente con el Ministerio de Salud.

La segunda fue su papel en crear un entorno
propicio, al establecer leyes y marcos
regulatorios que permitan funcionar a la
sociedad civil y trabajar junto a ellos. Los
gobiernos pueden desempefiar un papel
critico en la institucionalizacion de la

accion liderada localmente al crear marcos
normativos habilitantes, integrar actores
locales en los sistemas formales de respuesta
a desastres y asignar recursos nacionales.

La tercera fue su papel, reconocido o

no, en ejercer influencia en un mundo

ya multipolar. El ejemplo que surgi6é con
mayor frecuencia fue el de Sudéfrica que
presentd un caso contra Israel ante la Corte
Internacional de Justicia. Los gobiernos del
sur global también tienen un papel muy
fundamental que desempenfiar en llevar
voces a los espacios multilaterales y en
invertir en bienes publicos globales.

La cuarta, y especialmente destacada
desde la region africana, fue la facilitacion
de la libre circulacion transfronteriza.

“El sur global, especialmente Asia del Sur,
sigue demasiado fragmentado y dividido
en silos como para generar un cambio
real en este momento. La incidencia
continuara y probablemente sera uno de
los ambitos en lo que la colaboracion sea
posible. Sin embargo, mas alla de eso,
cuando se trata de accion real sobre el
terreno, humanitaria o de desarrollo, es
muy poco probable que la cooperacion
como la que se “espera” ver entre los
paises de la Unién Europea (UE).”

Otorgante local de subvenciones, Sri Lanka

El informe explord la cooperacion entre
paises del sur global en el contexto de la
accion liderada localmente. La cooperacion
sur-sur se refiere a iniciativas técnicas y
formales entre los estados del sur global
con el fin de fortalecerse econdmicamente
y/o politicamente.

Sin embargo, esa resultd ser una de

las preguntas mas dificiles para los
encuestados en las entrevistas con
informantes clave. Las respuestas variaron
desde: “:Cual cooperacién sur-sur? No
existe” hasta ejemplos de iniciativas
prometedoras, como la adopcion de
una moneda Unica en la regién de la
Comunidad Econémica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), que ha
avanzado lentamente.

Esto no es ninguna sorpresa, ya que la
participacion de la sociedad civil ha sido
limitada en la cooperacion sur-sur. Incluso
entre los paises BRICS (el grupo integrado
por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, al
que se han sumado otros recientemente),
el sector privado ha sido el principal actor



no estatal. Con la excepcién de Turquia, la
sociedad civil no ha sido incluida por los
gobiernos en la toma de decisiones de la
cooperacién sur-sur (Bergamaschi et al,
2017).

En cierta medida, se cit6 a la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) vy la
cooperacidn regional en el Pacifico como
ejemplos positivos.

Por ejemplo, el fondo Facility Aiding
Locally-led Engagement (FALE) es un
modelo del Pacifico de colaboracién sur-
sur, con centros nacionales establecidos
en Fiyi, Tonga, Vanuatu, Samoa, Kiribati

y las Islas Salomén. El modelo opera a
través de una estructura descentralizada
de tipo hub-and-spoke, con personas
voluntarias ubicadas en distintas islas

de cada pais. El coordinador del centro
nacional y el coordinador regional trabajan
de manera conjunta para integrar en una
misma plataforma a la sociedad civil, ONG,
organizaciones locales, gobiernos locales
y distintos ministerios en condiciones de
igualdad y que trabajen efectivamente en
fortalecer el liderazgo local.

Solo en 2025, FALE activd mecanismos
de coordinacién multiactor en respuesta
a ciclones de gran magnitud, apoy6
revisiones nacionales de localizacion y
reforz6 las estructuras de gobernanza de
las FALE nacionales. Estos esfuerzos estan
modificando el equilibro, para que los
actores locales estén mejor preparados,
sean mas visibles y mas eficaces en la
accion humanitaria. El trayecto no ha

sido facil. Para construir esta estructura,
las personas tuvieron que superar la
fragmentacion y la marginacién histérica.
Lo que facilit6 este proceso fue el didlogo
inclusivo y mecanismos de gobernanza
arraigados localmente. Un hito clave ha
sido la aprobacién del Marco de Medicién
de la Localizacién del Pacifico.

Si bien hubo pocos ejemplos de
cooperacidn bilateral entre gobiernos, se
identificaron mas ejemplos de solidaridad
sur-sur. Esto se refiere a actores del sur
global que trabajan conjuntamente en
beneficio comuln, con base en valores
compartidos o identidad comun; esto
puede abarcar una gama de acciones
formales e informales y darse tanto
entre gobiernos como en pequefias
comunidades de base.

Muchas personas indicaron que las

redes fueron el espacio principal para la
cooperacién entre la sociedad civil del sur
global. El consenso fue que se necesita

un espacio de convocatoria y recursos
sostenidos para que esto ocurra. Por
ejemplo, incluso cuando las organizaciones
locales coinciden en un evento, son

pocos los casos que se contactan de
manera individual para trabajar juntas en
el futuro. Algunas personas argumentaron
que esto requeria de mas convocatorias
enfocadas en intereses especificos,

otras dijeron que esto era simplemente
cuestion de prioridades y recursos. Muchas
regulaciones de ONG tampoco permiten
que las organizaciones de la sociedad

civil trabajen libremente a través de las
fronteras, aunque esta expectativa ocupd
el primer lugar entre las respuestas sobre la
solidaridad sur-sur. (Véase la figura 5).

Mas alla de la mirada del sistema internacional formal



Figura 5: ¢Cémo seria la solidaridad sur-sur en los préximos cinco afios? (elija hasta
tres que considere mas importantes).
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Las organizaciones nacionales y
locales de la sociedad civil colaboran a
través de fronteras en el fomento de la
resiliencia local, en la respuesta a
emergencias y esfuerzos de reduccion
del riesgo, y en programacion
sostenible de largo plazo.

Existen esfuerzos conjuntos de
recaudacion de fondos,
especialmente en torno a fondos
mancomunados. liderados por el

sur global.
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descentralizados, con un mayor
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Las redes en el sur global se
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combinacion de actores del sector
corporativo, la sociedad civil, los
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Los gobiernos del sur global
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compartida y coherente.
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alternativo al sistema de ayuda
existente.
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cCooperacion Sur-Norte-Sur de
la sociedad civil?

Varias personas también mencionaron
que los espacios de convocatoria entre
distintas organizaciones del sur global

a menudo estan liderados desde el

norte global debido a sus recursos
(convirtiéndose esencialmente en una
cooperacién sur-norte-sur) También
mencionaron aspectos positivos,
incluyendo que se convierte en un espacio
seguro para que organizaciones de paises
antagonistas puedan reunirse y conocerse
personalmente; o para tratar temas que
no pueden abordarse de manera segura
dentro de sus paises.

Norte

Recursos

Convocante
Ubicacion

Sur
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Laboratorios de Localizacion de NEAR

“Es un espacio para que, como
organizaciones locales, pensemos juntas,
reflexionemos juntas, propongamos
nuevas soluciones practicas y tomemos
riesgos. Aunque los objetivos de

los laboratorios son similares, estan
interrelacionados con los objetivos y las
necesidades de cada pais. Problemas
relacionados con el financiamiento, la
sostenibilidad del trabajo que estamos
realizando o incluso la sostenibilidad de
los laboratorios. Es un laboratorio porque
presentamos las mejores soluciones
disponibles, reconociendo que podriamos
fracasar”.

Convocante del laboratorio, Libano

En 2023, NEAR comenzd a experimentar
con los Laboratorios de Localizacién con

el objetivo de crear espacios para que sus
miembros en sus contextos nacionales y
regionales se retnan, impulsen la incidencia
colectiva y desarrollen soluciones. Los
cuatro enfoques principales de cada
laboratorio incluyen generar un movimiento,
crear puentes, soluciones y aprendizajes.

Los laboratorios son convocados por
miembros interesados de NEAR, a través de
un proceso de consulta con colegas afines,
y en ocasiones extremadamente diversos,
dentro de sus contextos. Centrandose

en las comunidades a las que sirven,

los Laboratorios ayudan a estimular y a
fortalecer movimientos de actores locales
que articulan voces locales colectivas
para interactuar con el ecosistema de
ayuda y encontrar soluciones eficaces y
especificas al contexto frente desafios
locales. Cada Laboratorio establece sus
propios mecanismos de gobernanza y
decide quiénes y cuantos miembros

de NEAR participaran, por ejemplo,
algunos laboratorios también incluyen a
organizaciones que no forman parte de
NEAR. Hasta octubre de 2025, hubo 20
laboratorios a nivel de pais y 2 laboratorios
regionales.

El objetivo es que los laboratorios actlen
como facilitadores, fortaleciendo la
solidaridad sur-sur. No siempre resulta
facil. Es un desafio que las diversas
organizaciones con distintas capacidades e
intereses estén alineadas. Cada Laboratorio
ha adoptado distintos enfoques para
construir esta solidaridad.

Por ejemplo, el proceso del laboratorio

en Yemen tomd mas de un afo e incluyd
multiples consultas y debates intensos en
distintas partes del pais antes de alcanzar
siquiera una vision y un entendimiento
compartido.

En Filipinas, se han enfocado en
organizaciones de base, lo que permitio

la creacién de la Philippine Alliance for
Sustainable and Inclusive Knowledge

on Local Action Building (PASIKLAB).

Esta alianza cuenta con 5 convocantes,
organizaciones populares y organizaciones
comunitarias de la Region de la Capital
Nacional, Luzén, Bisayas y Mindanao, asi
como ONG y organizaciones de la sociedad
civil responsables de representar sus
areas o sectores, consolidar esfuerzos y
apoyar los procesos de resolucién y toma
de decisiones. Su objetivo es promover

el desarrollo liderado localmente y
empoderar a los sectores marginados
mediante modelos transformadores que
faciliten el cambio social.



El laboratorio en Myanmar trabaja, entre
otros objetivos, en el desarrollo de un
indice de percepcidn local sobre las
asociaciones, con el fin de construir un
analisis de lo mas simple a lo mas complejo
que incorpore indicadores especificos al
contexto.

El laboratorio en Sudan del Sur sefalé que
se trata de una iniciativa prometedora para
tender puentes entre distintos actores.

Su papel como un convocante neutral,
centro de conocimiento y plataforma

para la incidencia conjunta lo deja bien
posicionado para abordar parte de la
fragmentacion y los déficits de confianza
dentro del ecosistema de la localizacion.
Sin embargo, también reconocieron que

su impacto a largo plazo dependera de

su capacidad para incluir de manera
significativa las voces de base comunitaria,
influir en decisiones de politicas y ofrecer
apoyo tangible a los actores locales que
buscan el cambio sistémico.

Este enfoque también estad dando
resultados en la innovacién de soluciones a
nivel regional. El Asia-Pacific Local Leaders,
uno de los dos laboratorios regionales,
esta trabajando en el Fondo Aasha, una
solucién de financiamiento mancomunado
con gobernanza regional, liderada por las
comunidades y centrada en las personas.
Su objetivo sera proporcionar fondos
flexibles para crisis pequefas y medianas y
trabajar de forma transversal.

Mas alla de la mirada del sistema internacional formal






Un cambio mas
amplio en el sistema

de ayuda

“El futuro de la ayuda tendra que estar
liderado localmente, arraigado en saberes
especificos y orientado a fomentar
resiliencia a largo plazo, no dependencias
como lo han hecho los donantes
tradicionales. Debe priorizar la inversion
en adaptacion, movilidad climatica,
conocimientos indjgenas, innovacion
comunitaria y marcos legales que nos
protejan. Queremos ser nuestros propios
arquitectos, nuestros propios contratistas
y quienes construyen, para que nosotros
mismos decidamos qué es lo mejor.”

Lider de la sociedad civil, el Pacifico

“Cada vez es mas evidente que invertir
en la reduccién de riesgos en un pais que
esta a 10,000 kilometros de distancia

no es filantropia. Al final, esos riesgos
llegaran hasta tu puerta. Si formas parte
de un mercado global y de cadenas de
suministro globales, tienes que invertir
en resiliencia en todas partes. Todo esta
conectado.”

Exfuncionario del sur global, actualmente
parte del sistema internacional

“A muchos de nosotros nos han quitado
incluso ese poder de decidir cuales son
nuestros problemas y cémo queremos
abordarlos con los recursos de los

que disponemos. Y si verdaderamente
queremos que el desarrollo sea
sostenible, necesitamos este poder. Es
importante poder identificar los desafios
que enfrento y encontrar los recursos
para resolverlos, esto ayuda a garantizar
que no se repitan. Si nos quitan ese poder,
también nos quitan nuestra dignidad. Y
creo que ahi es donde nos encontramos
muchos paises africanos. Estamos en un
mundo estructurado de tal manera que
nos mantiene permanentemente con la
mano extendida.”

Lider de la sociedad civil, Africa Occidental

“El nuevo sistema tendra que construirse
tanto desde el corazén como desde la
razén.”

Filantropo comunitario



Puntos destacados del capitulo 4

¢COmo se ve el sistema desde una perspectiva mas amplia, cuando se ve mas alla
de la jerga, los marcos rigidos y las bases capitalistas del sistema actual? ;Cémo
se ve el futuro? La parte 4 explora los cambios de mentalidad necesarios incluso
para imaginar... y para pensar méas alla de la ayuda.

“También necesitamos descolonizar
nuestras mentes. Creo que a nosotros,

las personas del sur global, nos cuesta
mucho salirnos del molde. Adn en el uso del
lenguaje o en cuanto a la exploracion de
clertas posibilidades. Nos cuesta mucho
considerarlas porque seguimos esperando
la aprobacion institucional del norte global,
seguimos esperando que nos concedan
una confianza que no deberiamos tener que
ganarnos. Seguimos esperando, seguimos
enojados y todo, pero las cosas siguen igual.
Las inseguridades y el condicionamiento de
la colonizacion siguen ahi”.

Lider de ONG nacional, Haiti

Varios informantes clave reflexionaron sobre
codmo las nociones profundamente arraigadas
de lo que deberia ser “un sistema” han
limitado la capacidad de las personas para
sofiar, o incluso para ver lo que ya existe. Un
informante clave describid esto como una
necesidad de tener un plan listo para entregar
al donante y que pueda ejecutarlo facilmente
un lunes. Otro interpretd esto como el poder
de “El complejo industrial de las ONG".

Aunque no surgié ningdn modelo, quedd claro
que el futuro debera ser méas descentralizado,
y que la resiliencia real vendra de fortalecer

a las organizaciones de base y a las propias
comunidades. También surgieron tres visiones
alternativas principales.

Una forma de pensar mas alla del
dinero para valorar la solidaridad,
no la escala

¢Pueden ser realmente transformadores

los sistemas alternativos si reproducen

l6gicas capitalistas similares, donde el

acceso al financiamiento es el objetivo
central? Esta fue una pregunta recurrente. La
competencia por los recursos ya distorsiond
los incentivos en todo el sector. En distintas
conversaciones surgieron el valor del
voluntariado, de la filantropia comunitaria,

del trabajo colectivo y de intentar cambiar el
imperativo financiero. Como sefialé una de

las personas entrevistadas: “Creo que nos
hemos obsesionado demasiado con perseguir
el dinero. Deberiamos estar abiertos, pero
también tener una apreciacion realista de que
no es tan simple como sustituir un tjpo de
dinero por otro sin esperar que eso genere
muchos otros problemas™ Para recompensar
la solidaridad, es necesario cambiar los propios
sistemas de medicién y los criterios que
determinan el éxito. Esto se refleja en algunos
de los sistemas de solidaridad descritos en

el Capitulo 3, pero a medida que aumenta la
presion por escalar, existen preocupaciones de
que estos mismos sistemas sean cooptados
por las formas dominantes de trabajo.

¢Un enfoque posneutralidad, mas
centrado en los derechos?

La neutralidad lleva tempo como objeto de
debate dentro del &mbito humanitario, pero
hace mucho que las organizaciones se han
sentido presionadas a evitar la confrontacion
con la politica. Sin embargo, los cambios hacia
un sistema alternativo exigen alejarse de
respuestas en funcion de los sintomas para
hacer frente a las causas mas profundas de



la crisis, ya sea por desastres provocados por
el clima, patrones de desarrollo, gobernanza
débil, guerra o injusticia econémica. Abordar
las causas fundamentales es politico por
naturaleza, y no puede haber fomento de la
resiliencia sin el fomento de los derechos.

La resistencia humanitaria ya ha sido
ampliamente documentada en las respuestas
activas en Myanmar, donde Humanitarios

de la Resistencia han trabajado de manera
invisible y creativa para entregar ayuda sin

la autorizacion de la Junta, asi como para
construir estructuras en zonas fuera de su
control (Kamal y Fujimatsu, 2024).

¢Puede existir la solidaridad real sin asumir
algln grado de riesgo? Para muchas
organizaciones feministas, esto ocurre de
manera natural, como una manera de trabajar
juntas. Priorizar los enfoques centrados

en derechos requerira sacrificios de las
organizaciones y los movimientos que se
decidan por otro rumbo. Esto incluye tomar
decisiones dificiles con respecto a quién elegir
como socio, tanto en lo técnico como en lo
financiero. Se resumié mejor en una pregunta
planteada por un participante en la Cumbre
Asia-Pacifico de NEAR 2025: zHemos
articulado el precio? ;Y cuénto estamos
dispuestos a pagar por nuestras visiones?”

Mas alla de la ayuda: Sistemas
globales mas justos y equitativos

“No me gusta la palabra “ayuda.”
Necesitamos cambiar ese término.
Necesitamos visibilizar que la
prosperidad del norte existe gracias

a lo que se ha extraido del sur global,

y también a las contribuciones de las
personas del sur que viven en el norte y
apoyan sus sistemas de bienestar”.

Lider de ONG local, Guatemala

Casi de manera paraddjica, la necesidad

de sistemas con mayor liderazgo local esta
entrelazada con la idea de que todos y
todas estamos conectados. Conectados
como personas, como mercados y como
ecosistemas naturales. El capital econdmico,
social y politico cruza fronteras todos los

dias, pero esto no se tiene en cuenta en el
pensamiento actual basado en proyectos.

Los impactos crecientes del cambio climatico,
la imprevisibilidad del sistema econémico y la
volatilidad de los gobiernos en todo el mundo
se combinan para dificultar la capacidad

de anticipar lo que ocurrira a continuaciéon
(Kennedy et al, 2025).

Sin embargo, surgieron dos esperanzas que
van mas alla del paradigma actual de la ayuda,
y que apuntan a la creacion de un sistema
global més justo y equitativo, capaz de abordar
algunas de las causas fundamentales méas
amplias de las necesidades humanitarias.

La primera se relaciona con un comercio mas
justo y el alivio de la deuda. Dado la carga de
intereses que pagan los paises del sur global
y la imposibilidad de liberarse de la deuda,

las practicas comerciales mas equitativas se
consideran fundamentales para avanzar hacia
un mundo més sostenible.

La segunda tiene que ver con las reparaciones
climaticas, las cuales cada vez cobran mayor
relevancia como una forma de justicia. Un caso
impulsado por Vanuatu y respaldado por varios
paises del sur global ha sentado un precedente al
establecer que los Estados tienen una obligacion
legal de actuar frente al cambio climatico. Este
interesante caso inici6 a partir de una unién
estudiantil en Vanuatu, conté con el apoyo de
personas defensoras dentro de su gobierno y
posteriormente fue respaldado por otros paises
del Pacifico y del sur global en general.

Como expresd un informante clave: “Tenemos
que encontrar las conexiones con el
movimiento climatico, el movimiento feminista,
los sindlicatos, los derechos de las y los
trabajadores, Ia justicia fiscal y todas las demas
luchas necesarias para que la humanidad
pueda avanzar un poco mas.”

Estas reflexiones destacan que el cambio de
sistema debe empezar con un cambio de
mentalidad. La siguiente seccién profundiza
en ello, traduciendo estos cambios en
recomendaciones y rutas de accion.

Un cambio mas amplio en el sistema de ayuda






Reflexiones Y

récomendaciones
ara avanzar hacia
ecosistemasde
ayuda humanitaria
COn mayor

liderazgo local

Los hallazgos de este informe apuntan
a la necesidad de avanzar por multiples
vias simulténeas para construir visiones
de futuro. En todo el sur global, las
organizaciones nacionales, locales y de
base operan en medio de una tension
compleja: buscan reformar un sistema
de ayuda dominante que continla
marginandolas, y a la vez construyen
enfoques alternativos arraigados en sus
propios contextos.

Teniendo en cuenta estos dos aspectos,
este capitulo presenta recomendaciones
para las diferentes partes interesadas
dentro y fuera del sistema de ayuda
para pasar del compromiso a la practica
y asi facilitar ecosistemas con mayor
liderazgo local. Estas recomendaciones
abarcan desde cambios graduales hasta
transformaciones mas profundas.

Recomendaciones
para donantesy
organizaciones
filantropicas

El financiamiento directo, incluido

el financiamiento flexible, sostenido

y plurianual, sigue siendo el mayor
desafio en todas las regiones y tipos de
organizaciones. Esta brecha es mas aguda
para las organizaciones mas pequefias

y menos visibles, y especialmente para
aquellas ubicadas fuera de las grandes
ciudades. Las organizaciones feministas

o lideradas por mujeres, asi como los
grupos comunitarios e indigenas, se ven
especialmente afectadas. Sin embargo,
los distintos tipos de financiadores
existentes parecen tener claro que no
cuentan con la capacidad operativa (o

la voluntad) para administrar multiples
subvenciones pequefias, y con frecuencia,
los costos administrativos asociados a
montos reducidos no cumplen con las
normativas financieras internas. En la




practica, el significado de financiamiento
“directo” seguira siendo “lo mas directo
posible”, es decir, con al menos un nivel

de intermediaciéon. Dada esta realidad,

es necesario que existan multiples vias
para que las organizaciones pequefias
accedan a recursos, més alla de los fondos
mancomunados a nivel de pais de la ONU.
Esto también refuerza la necesidad de
contar con mejores intermediarios.

* Diversificar e invertir en mecanismos
de financiamiento liderados
localmente: Invertir en mdltiples
y diversos organismos otorgantes
de subvenciones y en distintos
mecanismos de financiamiento. Esta
diversidad permite ampliar el alcance
hacia poblaciones diversas, incluidas
organizaciones informales y no
registradas, asi como hacia zonas del
pais que permanecen desatendidas.

* Priorizar la sostenibilidad: Ir mas alla
del financiamiento basado en proyectos.
Garantizar que todas las subvenciones
contemplen la recuperacion flexible y
preaprobada de costos indirectos, asi
como recursos destinados a actividades
de “fomento de la confianza en un
ambiente menos formal” y “solidaridad
comunitaria”, fundamentales para la
sostenibilidad a largo plazo.

* Incorporar la confianza radical y
la flexibilidad: Abandonar cargas
de cumplimiento complejas y con
enfoque vertical. Establecer solicitudes
simplificadas y confiar en los socios
locales para la gestién de los recursos.
Adecuar los procedimientos de debida
diligencia a los contextos locales, sin
menoscabar la rendicién de cuentas.

Recomendaciones
para la ONU y ONGI

Buscar las maneras y los medios para
romper los silos tematicos, mas alla de los
debates formales sobre el “nexo”. Financiar
lo que realmente importa e invertir en el
fomento de la resiliencia a largo plazo para

abordar las causas fundamentales de las
necesidades humanitarias

* Apoyar el aprendizaje entre pares
a partir de iniciativas guiadas por
las necesidades locales, en lugar de
modelos de capacitacion predefinidos
por los donantes, y promover el
intercambio entre regiones.

* Impulsar un cambio real del rol de
ejecucion a uno de facilitacion, y asi
permitir que los actores del sur global
tomen decisiones sobre la asignacién
de sus propios fondos. Esto incluye que
asuman, cuando sea necesario, un rol de
convocantes para facilitar intercambios
sur-sur, sin imponer los contenidos.

e jUsen su voz para visibilizar
probleméaticas que las organizaciones
nacionales y locales no pueden plantear
sin exponerse a mayores riesgos!

Recomendaciones para
las partes interesadas
dentro de los sistemas
emergentes -
Organismos regionales,
gobiernos del sur
global, empresas,
organizaciones
filantropicas y redes

de la sociedad civil

Por un lado, lo que se denomina “sistemas
emergentes” en el sur global siempre

ha existido. Simplemente no ha estado
dentro del campo de visién del sistema
dominante. Algunas personas sefalarian
que este encuadre vuelve a reforzar las
desigualdades. Por otro lado, a medida
que continda la lucha por construir
sistemas alternativos y reequilibrar las
estructuras de poder, sera necesario que
evolucione la forma en que estos sistemas
descentralizados se interrelacionan.
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Evitar caer en la trampa de la
replicacion: Reconocer que, para
generar un cambio real, los ecosistemas
liderados localmente no pueden
reproducir la forma ni las estructuras del
sistema dominante. Construir sistemas
operativos diseflados para adaptarse,
no para estandarizarse. Para que haya
resultados positivos, es necesario
transformar las normas, las estructuras
de incentivos y las formas de trabajo,

y no limitarse a cambiar solo a los
actores involucrados. No es posible
concebir este proceso como un simple
intercambio de un modelo por otro.

Adoptar una planificacion integral

que vaya mas alla de los marcos
occidentales de desarrollo: Es
ampliamente reconocido que los
desafios estan interconectados,
especialmente en las comunidades
indigenas. Hace afios, cuando se estaba
estableciendo por primera vez un fondo
de innovacion en Guatemala, se habld
de un proceso de disefio centrado

en las personas. La respuesta de las
organizaciones locales fue: “Los humanos
no estén en el centro. La naturaleza es la
que esta en el centro. “Hay que adoptar
una perspectiva méas amplia en el disefio
y la implementacién de soluciones, que
integren enfoques alternativos como la
justicia climatica, la gobernanza indigena
o la restauracion de los ecosistemas
naturales. Esto sera fundamental para
afrontar un futuro incierto.

Institucionalizar la participacion de
los actores locales y promover la
movilizacién de recursos nacionales:
Siempre que sea posible, crear
mecanismos formales para que los
actores locales participen en ambitos
como la planificacion presupuestaria,
la gestidon nacional de desastres, la
coordinacion humanitaria y otros
procesos criticos de planificacion
sectorial. Considerar la asignacion

de una parte de los presupuestos
nacionales y subnacionales para apoyar
los sistemas locales de preparaciony
respuesta humanitaria, especialmente
en zonas que no estan atendidas pero
donde si existe presencia de actores
locales.

Invertir en reuniones entre maltiples
actores y en planificacién conjunta:
La importancia y el poder de trabajar
con distintas partes interesadas,
incluidos el gobierno, el sector privado
y la sociedad civil, resultan evidentes
tanto para el financiamiento como
para una planificacién coherente.

Las redes han surgido como uno de
los principales espacios para estas
conversaciones y deberan identificar
mas oportunidades para facilitar
espacios con multiples actores.
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Recomendaciones para

las organizaciones
locales y nacionales y
parala sociedad civil
en general en el Sur

G

lobal

Fomentar plataformas colectivas:
Formar, integrar o fortalecer consorcios,
alianzas o redes nacionales que
funcionen como plataformas de
incidencia coordinada, articulacién de
recursos y mayor poder de negociacion
con donantes y gobiernos.

Valorar los activos no financieros:

Ir mas alla del financiamiento externo
como motor central del cambio o

del éxito, y otorgar mayor valor al
conocimiento, la confianza, las redes y
los activos existentes en el territorio.

Invertir en desaprender y pasar del
discurso a la practica: Muchas de las
transformaciones necesarias empiezan
por cambios de mentalidad dentro de
las propias organizaciones nacionales
y locales. Invertir en las organizaciones
de base. Construir sistemas operativos
que respondan de forma efectiva

a las realidades de los territorios y

las familias, con adaptaciones para
personas no alfabetizadas o para
contextos de tradicion oral.

Fomentar enfoques basados enla
solidaridad que apoyen la accién
colectiva: Trabajar en el desarrollo

de propuestas que faciliten que las
organizaciones avancen juntas hacia
objetivos compartidos, en vez de
competir de forma individual por el
financiamiento. Esto va mas alla del
fondo mancomunado e incluye también
proyectos conjuntos, en los que las
organizaciones se articulan a nivel

local, nacional, regional o global, segin
corresponda, para encontrar soluciones
a los desafios de sus comunidades.

Seguir fortaleciendo la investigacion
liderada desde el Sur Global: Hay
muchos aspectos de este estudio
que merecen mayor atencion.

Dado que se ha demostrado un bajo
nivel de conocimiento y acceso a

los mecanismos de financiamiento
liderados por el sur global, se deberia
considerar un analisis mas profundo de
este tema en investigaciones futuras.
De manera similar, la cooperacion y
solidaridad sur-sur son temas que
seran cada vez mas fundamentales
para lograr ecosistemas con mayor
liderazgo local.
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Anexo 1:

Resenas de los

estudios

Las organizaciones que realizaron los
estudios de caso en cada pais disefiaron
y ejecutaron su investigacion con
libertad, ajustandose a sus necesidades
y contextos. Se optd deliberadamente
por no estandarizar metodologia de las
investigaciones.

Nigeria: El estudio de caso de Nigeria

se centr6 en los actores de desarrollo

y del sector humanitario que operan en
Nigeria, enfocandose en particular en las
organizaciones en las regiones con los
mayores niveles de crisis y actividad de
ayuda humanitaria, sobre todo el norte de
Nigeria.

Sudan del Sur: La investigacion se realizé
en cuatro lugares de Sudan del Sur, que
representan las tres regiones de Gran Alto
Nilo, Ecuatoria y Bar el Gazal: Juba (regién
Ecuatoria), Rumbek (Bar el Gazal) y Bor y
Bentiu (Gran Alto Nilo), seleccionados por la
diversidad de sus contextos humanitarios y
de desarrollo.

Las Filipinas: La investigacién se efectu6 a
nivel nacional, centrandose principalmente
en sintetizar las experiencias, practicas y
desafios de impulsar la localizacion desde
el punto de vista de los actores locales y
las comunidades.

Colombia: La investigacion se llevé a cabo
a nivel nacional en Colombia. Contiene

un analisis de la evolucién, los desafios

y las oportunidades ante el proceso de
localizacién en la accion humanitaria,

con base en el reconocimiento de las
comunidades y organizaciones locales

por pais

como actores clave en las respuestas a la
crisis. Ademas de las reflexiones de dichos
estudios de caso han sido integradas

en el informe principal, a continuacién

se proporcionan resefias de cada uno.
Destacan varios patrones transversales en
las distintas regiones:

* Siguen siendo comunes los desafios
de la localizacion, como la debida
diligencia, las limitaciones de
financiamiento y la participacion
simbdlica o tokenismo.

* Las organizaciones de base y otras
mas pequefas siguen excluidas de la
representacién, en comparacién con las
ONG nacionales.

e Existen soluciones lideradas localmente
A pesar de ser innovadoras y
pertinentes en sus contextos, aln no
reciben el reconocimiento merecido en
el sistema general.

e jPocos estan conscientes de que existe
financiamiento liderado desde el sur
global!
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Reseila de Nigeria

cQué significa la localizacion para usted?
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Aunque el concepto de localizacion es
bien conocido, su implementacion avanza
con lentitud y las organizaciones locales y
nacionales enfrentan desafios constantes
como acceso limitado a financiamiento
directo, deficiencias en materia de
capacidad y otros problemas sociales. El
estudio revel6 que el término “localizacion”
no es nuevo en Nigeria y que la mayoria
de los ciudadanos conocen su principio
fundamental, que dice que el poder y la toma
de decisiones debe transferirse a los actores

locales y que las organizaciones locales
deben recibir financiamiento directo.

Sin embargo, en lugar de colaborar y
establecer alianzas con organizaciones
locales aut6ctonas, el estudio identificd

una tendencia comun: las organizaciones
internacionales se integran al &mbito de las
ONG locales nigerianas para convertirse ellas
mismas en organizaciones nacionales, lo que
consolida el papel de las ONGI y desplaza

a las organizaciones locales y nacionales.
Asimismo, las organizaciones locales
sostienen que los actores internacionales no
priorizan el fortalecimiento de capacidades

a largo plazo ni las iniciativas de generacion
de confianza, lo cual socava el impacto de los
esfuerzos de fortalecimiento de capacidades.

Las organizaciones locales y nacionales
nigerianas enfrentan multiples desafios
politicos y sociales, pero a través de
coaliciones buscan mitigar estos desafios
en distintas areas. El estudio evidenci6

que las organizaciones locales navegan
activamente las complejidades politicas

y sociales de Nigeria empleando diversas
estrategias para impulsar la localizacion.

Los problemas sociopoliticos como las
tensiones étnicas, los retrasos burocraticos
en el registro y un espacio civico saturado
que genera escasez de recursos y debilita

la cohesidn, afectan significativamente las
operaciones de las ONG locales, lo que
evidencia la complejidad de los contextos en
los que operan.

Q

A pesar de los desafios, empiezan a surgir
tendencias positivas que apuntan a
oportunidades de reforma y avance. Los
actores locales han optado por formar
consorcios, coaliciones y grupos de trabajo
orientados a generar conciencia sobre la
localizacién y promover el intercambio con
agrupaciones de ONGI y ONG nacionales
como el Nigeria INGO Forum vy el Nigeria
National NGO Consortium, que facilitan el
dialogo, la investigacién y el aprendizaje. Los
fondos mancomunados con asignaciones
locales, como Nigeria Humanitarian Fund,
también han empezado a desembolsar
porcentajes pequefios directamente a los
actores locales.

Las redes y coaliciones nacionales y
subnacionales son muy importantes para las
ONG locales porque amplifican sus esfuerzos
por incidir en las politicas publicas y obtener
el apoyo del gobierno.

Hay soluciones innovadoras que surgen

o se desarrollan en distintas partes del
pais, pero no tienen suficiente difusion ni
impacto como para que su reconocimiento
sea generalizado. Varios grupos locales
tienen formas efectivas de responder

a las necesidades de sus comunidades
mediante intervenciones disefiadas para
abordar problemas como la recuperacion
posconflicto, el desplazamiento, la
desigualdad de género e insuficiencias

en el ambito educativo. Sin embargo,

estas soluciones rara vez trascienden sus
contextos especificos. A menudo ni se
documentan ni se comparten ampliamente,
Yy ni siquiera se les conoce entre actores en
areas teméaticas o geograficas similares.

Se sabe poco o nada sobre los
mecanismos de financiamiento liderados
por el sur global y sus impactos. El

estudio reveld que en Nigeria son muy

poco conocidos los mecanismos de
financiamiento liderados por el sur global, y,
en su mayoria, los encuestados indicaron que
desconocian su existencia.



Impulsar la resiliencia local

En el nororiente de Nigeria, las
organizaciones locales y nacionales
demuestran su liderazgo, especialmente en
la respuesta humanitaria, la prestacion de
ayuda y los esfuerzos de resiliencia ante
las crisis humanitarias persistentes. Los
actores locales atribuyen la urgencia de su
respuesta a una década de insurgencia de
Boko Haram, la pobreza, las inundaciones

y el desplazamiento. Segln el gobierno del
estado de Borno, en la primera linea de
respuesta operan mas de 170 ONG locales
que responden y lideran intervenciones
contextualizadas, culturalmente apropiadas
y dirigidas desde la comunidad. Los
siguientes estudios de caso muestran
ejemplos de su labor.

Initiative for Educational Awareness
and Economic Development (INEAED):
La iniciativa educativa INEAED lleva dos
décadas al frente de la recuperacién
educativa en comunidades locales de
Maiduguri afectadas por el conflicto

y el desplazamiento en zonas de

dificil el acceso. INEAED trabaja con
escuelas locales, lideres tradicionales y
campamentos de personas desplazadas
internamente (PDI) para que nifios y nifas
sin escolarizacion regresen a los sistemas
educativos formales e informales. Al crear
materiales educativos que responden a las
necesidades locales y reclutar maestros

y capacitadores voluntarios de las
comunidades, INEAED adopta un abordaje
de base que fortalece las capacidades
locales y garantiza la sostenibilidad.

Zenith of the Girl Child and Women
Initiative Support (ZEGAWIS):
Organizacion liderada por jévenes y
mujeres, encabezada por una persona
anteriormente desplazada proveniente
de una de las primeras zonas de gobierno
local del estado de Borno atacadas por
insurgentes en 2010, ZEGAWIS se centra
en brindar apoyo a las mujeres y nifias en
12 gobiernos locales del estado de Borno,
incluidos Chibok, Bama, Gwoza, Damboa y

Anexo 1: Resefias de los estudios por pais

Mafa. La organizacién prioriza a las mujeres
y nifas desplazadas y marginadas, y les
ofrece capacitacion practica, educacién
sobre salud reproductiva y apoyo
psicosocial adaptado a las necesidades
de sobrevivientes de conflictos armados
y violencia basada en género. ZEGAWIS
estd comprometida con la recuperacién
comunitaria y la resiliencia, y ayuda a las
mujeres y nifias mediante el aprendizaje
de modelos y practicas progresistas

de emprendimiento para lograr
independencia financiera. La organizacion
impulsa la inclusién de poblaciones
afectadas mediante el desarrollo de sus
propias soluciones y la construccién

de su propio futuro a través de vinculos
comerciales sostenibles con sectores mas
consolidados.

Center for Social Cohesion, Peace and
Empowerment (CENSCOPE): CENSCOPE
desempena un papel fundamental en la
consolidacién de la paz y la reintegracion
en el estado de Borno. La organizacion se
apoya en las tradiciones locales de dialogo
comunitario. Facilita foros de resolucién
de conflictos, clubes de paz y sesiones

de sanacion del trauma en comunidades
previamente afectadas por la insurgencia.
Sus programas incluyen a jévenes, mujeres
y lideres tradicionales para promover

la participacion inclusiva y la sanacion
colectiva. A través de sus esfuerzos,
CENSCOPE demuestra como funciona la
localizacion en la practica. Las personas
que estadn mas cerca de las problematicas
son las que disefian e implementan las
intervenciones, lo que garantiza que haya
legitimidad y pertinencia, a la vez que se
gana el apoyo de la comunidad.



Reseia de Colombia

Percepcionde la
localizacion en
Colombia

La investigacion confirma que la localizacién
en Colombia atraviesa una transicion, con
avances significativos junto con limitaciones
persistentes. Las comunidades, los servidores
publicos y las organizaciones coinciden en
que la localizacién ha mejorado la pertinencia
de las intervenciones y ha fortalecido la
confianza en los territorios. Pero reconocen
que los mecanismos actuales siguen
reproduciendo dependencias financieras y
jerarquias institucionales.

Las divergencias se centran en las prioridades
del cambio: por un lado, el Estado hace
énfasis en la gestion reglamentaria y la
sostenibilidad presupuestaria; por el otro, las
ONG y comunidades subrayan la urgencia
de tener acceso directo a recursos y que sus
voces sean escuchadas en la planificacion.
Sin embargo, hay consenso en que el futuro
de la localizacién dependera de construir
confianza y compartir la responsabilidad en
todos los niveles.

En primer lugar, la legitimidad local y la
confianza comunitaria son los principales
activos con los que cuenta el proceso. Los
casos como Mocoa y Granizal demuestran
que las respuestas lideradas por actores
locales generan mayor aceptacion y
sostenibilidad social, a la vez que reafirman
la necesidad de fortalecer los procesos
liderados desde adentro. La experiencia
colombiana demuestra que la localizacién
trasciende la esfera de las finanzas. Por
ejemplo, en el contexto de la crisis migratoria
andina, Appe Araque y Telch (2025)
identificaron el acompafiamiento como
practica fundamentada en la confianza,
proximidad y pertinencia cultural, lo que
demuestra que la innovacion local fortalece
la legitimidad y eficacia de la accion
humanitaria.

En segundo lugar, la falta de financiamiento
directo sigue siendo la limitacién méas
importante. A pesar de los compromisos del
Gran Pacto y los esfuerzos de la Iniciativa
Insignia liderada por la ONU, la mayoria de
las organizaciones locales depende de
intermediarios internacionales, lo que reduce
Su propia autonomia estratégica y operativa.

Asimismo, la burocracia, los requisitos
reglamentarios y la fragmentacion
institucional obstaculizan la implementacion
oportuna y la rendicién de cuentas inclusiva.
La falta de continuidad en los programas

de fortalecimiento socava las capacidades
instaladas y perpetUa la desigualdad
territorial.

El debate colombiano también advierte sobre
las brechas lingUisticas y conceptuales (por
ejemplo, traducciones y jerga técnica) que
excluyen a las organizaciones locales si los
conceptos y los mecanismos de rendicién de
cuentas no se adaptan a la cultura local.

Barreras estructurales y desafios
transversales

* Financiamiento y recursos. La falta de
financiamiento directo, los requisitos
administrativos onerosos y la falta de
cobertura de los costos indirectos
siguen limitando la autonomia de las
organizaciones locales.

e Podery toma de decisiones. La
centralizacion de las decisiones en las
entidades internacionales y la ausencia
de representacion local en los espacios
de gobernanza mantienen la desigualdad
estructural.

e Coordinacién institucional. La
fragmentacion entre actores y la falta de
mecanismos de coordinacion conllevan la
duplicacién y pérdida de eficiencia.

e Capacidades y sostenibilidad a
nivel local. La discontinuidad de
la capacitacion, el apoyo técnico
intermitente vy la alta rotacion de personal
afectan la sostenibilidad.




e Marco normativo y burocracia. Los
procesos administrativos rigidos y las
salvaguardias internacionales que no se
adaptan al contexto local entorpecen las
respuestas y desalientan la innovacion.

e Rendicion de cuentas y transparencia.
Los mecanismos de monitoreo se
centran en los donantes y excluyen a
las comunidades de la verificaciéon de
resultados.

* Seguridad y acceso humanitario. Las
condiciones de riesgo para los lideres
comunitarios y el control territorial por
actores armados limitan la participacion y
la presencia institucional.

Sin embargo, el estudio también revela

que hay oportunidades significativas. La
gobernanza colaborativa, el financiamiento
flexible, la accidn anticipatoria y el uso de
tecnologias de cddigo abierto son rutas
viables para consolidar la descentralizacion.
Las redes como NEAR vy los procesos locales
demuestran que la innovacién social puede
surgir cuando existen condiciones de
confianza, apoyo y corresponsabilidad.

Las estrategias de accidn anticipatoria

y resiliencia climatica también surgen

como oportunidades para la coordinacion
entre la gestion de riesgos, la cooperacion
internacional y el conocimiento local. Estas
practicas posibilitan la reduccion de pérdidas,
empoderan a las comunidades y refuerzan la
capacidad de adaptacion al cambio climatico,
con lo que consolidan la localizacién como
herramienta para la gestion integral del
territorio.

En resumen, la localizacién en Colombia
avanza hacia un aumento de la cooperaciéon
horizontal, donde las comunidades dejan de
ser beneficiarias para convertirse en socias
estratégicas. El principal desafio es garantizar
la institucionalizacion de estas lecciones

y evitar los retrocesos ante las dindmicas
globales de centralizacién y dependencia
financiera.
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Reseiia de
Sudan del Sur

Localizacion de la
respuestahumanitaria:
Lecciones sobre
empoderamientoy
fortalecimiento de

actores locales en
Sudan del Sur.

La resiliencia e innovacion de las ONGN
demuestran su capacidad de liderazgo. Es
imprescindible pasar de un paradigma de
inclusiéon simbdlica a uno de redistribucion

de recursos y rendicién de cuentas mutua.
De otra manera, el sistema humanitario
seguiréa priorizando la eficiencia por sobre la
equidad, dejando a los actores sursudaneses
al margen de su propia respuesta a la crisis.
Los resultados del estudio subrayan que

para que la localizacion sea significativa los
actores locales deben tomar parte en la
planificacion, implementacion y monitoreo. Al
contar con conocimiento local y la confianza
de la comunidad, estan bien posicionados
para ejecutar intervenciones efectivas. Sin
embargo, persisten barreras al progreso, como
los requisitos complejos de los donantes,
plazos cortos y rigidos para gestionar el
financiamiento, y la falta de confianza

por parte de los donantes debido a sus
percepciones infundadas sobre la capacidad
de estas organizaciones. Estas limitaciones se
consideraban injustas, especialmente cuando
a las organizaciones internacionales no se

les mide con la misma vara, a pesar de que
enfrentan desafios similares.

Este estudio también revela que los
esfuerzos de localizacion deben trascender
la redistribucion financiera y abordar

las desigualdades estructurales mas
profundas. Los actores locales, en especial
los mas pequerios o marginados, necesitan
condiciones politicas mas propicias,

con protecciones legales, desarrollo de
capacidades y participacion significativa en



los mecanismos de coordinacién y politica
pUblica. A falta de estos cambios, la promesa
de las soluciones dirigidas localmente podria
quedar incumplida.

Progreso desigual y fragmentacion de
lalocalizacién: Aunque la localizacién ha
evolucionado en el Sudan del Sur en afios
recientes, el progreso ha sido bastante
fragmentado. Las ONGN han logrado
avances en materia de representacion en
plataformas de coordinacion y alianzas,

pero las organizaciones comunitarias y
grupos liderados por mujeres y jévenes
siguen marginados. Los hallazgos del estudio
apuntan a una desconexion entre el discurso
de la localizacién y la realidad. Si bien las
ONGN poseen la experticia contextualizada
para liderar las respuestas, las inequidades
sistémicas, los sesgos en el financiamiento,
el control de acceso que imponen las ONGI y
la falta de aplicacion efectiva de las politicas
detienen el progreso. Los compromisos
insatisfechos del Gran Pacto y la aversién

al riesgo que caracteriza a los donantes,
perpetlan los ciclos de dependencia.

La disparidad pone de manifiesto que la
localizacién no es un proceso monolitico. Las
diferencias en acceso a fondos, plataformas
donde se toman decisiones y fortalecimiento
de capacidades reflejan las desigualdades
estructurales arraigadas. La localizacion en
su forma actual corre riesgo de reproducir las
jerarquias actuales, a menos que se hagan
esfuerzos diseflados especificamente para
que se incluyan las organizaciones de base y a
los actores emergentes.

Las limitaciones politicas y burocraticas
funcionan como barreras estructurales: Las
condiciones politicas y normativas afectan
significativamente la forma en que operan

las organizaciones. Los actores locales y
nacionales reportan estos desafios mucho
mas que las ONGI o las organizaciones
afiliadas a los gobiernos. Este entorno
institucional dificulta la localizacién porque
limita la capacidad de los actores locales
para operar de forma auténoma y efectiva. La
carga administrativa también puede restarles
atencion a las actividades programaéticas
fundamentales y limitar la participacion

en proyectos financiados por donantes,
especialmente para las organizaciones

recién creadas o rurales. Esto indica que las
organizaciones locales deben navegar un
entorno normativo complejo en el que las
politicas son cambiantes, los procedimientos
de registro inciertos, o los entornos operativos
politicamente sensibles. Estas condiciones
menoscaban el espacio operativo de los
actores locales y desalientan la planificacién a
largo plazo y la innovacion.

Persisten los desequilibrios de poder
entre actores locales e internacionales:

Es recurrente el tema de que los actores
locales dependen de las ONGI en materia de
fondos, apoyo técnico y legitimidad. Aunque
a las ONGI se les ve como esenciales para
entregar ayuda, su dominio en los foros
donde se toman las decisiones refuerza las
asimetrias de poder. Las organizaciones
locales y nacionales a menudo toman parte en
la implementacion sin tener voz en el disefio
programético ni la direccion estratégica.

Existe capacidad pero se infravalora. Una
narrativa de déficit de capacidad local sigue
dominando el discurso y las decisiones en
materia de fondos. Si bien las organizaciones
locales poseen un profundo conocimiento
contextual, la confianza de las comunidades
y agilidad operativa, a menudo se les excluye
del financiamiento directo por la percepcion
de debilidades en cumplimiento y gestion
financiera. La brecha de percepcién hace
que se mantengan ciclos de infrainversion

y crecimiento limitado. Superar esta brecha
requiere cambiar el enfoque de financiamiento
con aversion al riesgo hacia uno que priorice
la orientacion, el desarrollo institucional y la
rendicion de cuentas compartida.

Financiamiento y recursos: Las
organizaciones locales enfrentan barreras
profundas al financiamiento, donde la

mayor parte de los recursos fluyen hacia los
intermediarios internacionales. Aunque el
financiamiento flexible de largo plazo alineado
con las necesidades de las comunidades
sigue siendo lo ideal, los sistemas actuales
favorecen a las grandes ONG internacionales,



y los socios locales siguen dependiendo
de los subcontratos restrictivos. La brecha
que persiste entre los compromisos con
la localizacién y la practica hace que sean
urgentes reformas como la simplificacion
de los procesos de solicitud, la garantia
de alianzas justas y la priorizacion de

mecanismos de financiamiento directo que
potencien las respuestas dirigidas desde

la comunidad. Hay modelos exitosos que
demuestran que cuando las organizaciones
locales si reciben apoyo directo, son
capaces de ejecutar soluciones efectivas y
contextualizadas.

iLa innovacion florece pese a las limitaciones!

A pesar de los recursos limitados y las
condiciones restrictivas, los actores locales, en
especial las organizaciones de base lideradas
por jovenes y mujeres, estan desarrollando
activamente respuestas innovadoras
arraigadas en las realidades locales. Estas
innovaciones no suelen encajar en categorias
sencillas. Incluyen sistemas de alerta temprana
dirigidos por las comunidades; estrategias de
acceso negociadas localmente; y modelos

de prestacién de servicios culturalmente
adecuados, como clinicas de salud moviles,
herramientas financieras con base tecnolégica
como M-Pesa, participacion juvenil liderada por
sus pares y atencién por trauma.

En materia del clima, las organizaciones de base
tienen respuestas innovadoras a los desafios
locales: produccion de plantones y almacigos
para la resiliencia a la sequig, iniciativas
localizadas para la gestion de desechos,
construcciéon comunitaria de diques para
mitigar las inundaciones, adopcién de energia
solar e incidencia para promover las estrategias
sostenibles de adaptacion climéatica. Incluso
mencionaron una raza local de pollo adaptada
al clima de Sudan del Sur, pero no deja de ser
dificil el escalamiento por la falta de fondos.

Ahora tenemos pequenos viveros de
arboles que ademas de ayudar con la
reforestacion, generan ingresos para las
comunidades.

Grupo focal con mujeres y sector empresarial

de Bor

Incluso la gestion de desechos ahora la
realizan las propias comunidades. S6lo nos
falta apoyo para poder escalar esto.

Entrevista con grupo de mujeres y sector
empresarial de Bor

Los analisis en profundidad sobre el cambio
climatico sugieren que para que tenga éxito una
adaptacion requiere mas que solo preservar

los conocimientos tradicionales. Requiere
innovacion institucional para la generacion

de mecanismos que sirvan de puente entre
generaciones y sistemas de conocimientos.
Las escuelas de campo para agricultores, los
centros comunitarios de conocimiento y los
curriculos escolares actualizados pueden servir
de interfaces fundamentales donde la sabiduria
ancestral y la ciencia moderna se unan para
informar las estrategias climéticas. A la larga,
estos casos plantean la necesidad de un cambio
de paradigma en la programacion climatica. No
hay que tratar el conocimiento indigena como
folclore que debe preservarse; mas bien, son
sistemas vivos, dindmicos que deben apoyarse
de manera activa, documentarse e integrarse
en los marcos formales de adaptacién para
garantizar su evolucion y vigencia continuas.

Las comunidades tienen sus propias formas
de mitigar las inundaciones. La introduccion
de incentivos financieros en la construccion
de diques atraia a personas con intereses
econoémicos. Su trabajo era de mala calidad y

se atrasaban para que les siguieran pagando.

Representante juvenil
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Las comunidades se guiaban por las
formaciones nubosas, sefalaron que

las nubes que van hacia el sur indican
precipitacion intensa. Este conocimiento se
transmitia tradicionalmente de manera oral,
en cuentos, proverbios y la participacion en
rituales comunitarios.

Entrevista con Ministerio de Agricultura

Los actores locales pueden innovar. Sin
embargo, estas innovaciones suelen

pasar desapercibidas para los donantes y
responsables de politicas debido a la falta de
documentacion formal, de participacion en
las estructuras de coordinacién y de acceso
al financiamiento para la innovacion Urge

la reforma normativa, los mecanismos de
inclusion y la inversion en el fortalecimiento
de las organizaciones. La labor de incidencia
de SSLL brinda esperanza, pero las ONGl y los
donantes deben ceder poder genuino en la
toma de decisiones.

Reseia de Filipinas

Después de la
localizacion:
Innovaciones
que fortalecen
Pakikipagkapwa
Bayanihan en
Filipinas
La localizacidon es mas que un imperativo
estratégico, es una recalibracion del poder,
los recursos vy la confianza a favor de las
comunidades que tanto tiempo han estado a
la vanguardia de la resiliencia y la innovacion.
Exige que las instituciones trasciendan la
retérica e inviertan en sistemas dirigidos

localmente, con el valor de ceder el control y
la humildad para aprender.

A la vez que avanza esta agenda, es
fundamental seguir comprometidos

con la convicciéon de que las soluciones
mas efectivas, equitativas y sostenibles
surgen de quienes estadn mas cerca de

los desafios. Este estudio es un llamado

a profundizar los compromisos, generar
cambios accionables e implementar
mecanismos de rendicién de cuentas que
honren la sabiduria comunitaria. Alinear las

estructuras operativas con los principios
de la justicia y la agencia local es sentar
las bases para construir un futuro mas
inclusivo y resiliente.

En el contexto de Filipinas, la cuestion
trasciende la transferencia de poder, y
se trata de reclamar espacios que por
mucho tiempo pertenecieron a los actores
locales y nacionales pero que los actores
internacionales han ocupado cada vez
mas. En la actual policrisis, que afecta a
multiples paises en todo el mundo, no
queda clara la naturaleza del “reinicio”
humanitario, ni que constituya una
verdadera agenda de reforma. Por tanto,
es necesario reenmarcar la mentalidad
de los actores locales y nacionales de
modo que puedan ejercer influencia

en los acontecimientos en los sectores
humanitario y desarrollo de manera mas
efectiva.

Asociaciones —Las dinamicas
de poder en las asociaciones
suelen favorecer a los actores
internacionales

Como fue el caso durante los inicios

de la entrada de la ayuda humanitaria
internacional, se espera que las
organizaciones de base y locales prioricen
las expectativas y rendicién de cuentas
ante los donantes por encima de las
necesidades de sus comunidades. Las




organizaciones locales estan relegadas

a servir de socias implementadoras en

vez de colaboradoras iguales. Presentan
propuestas, reciben financiamiento y
rinden informes a los donantes, pero son
limitadas las oportunidades para que
aporten o den retroalimentacién sobre las
prioridades y programas posteriores de las
ONGl y los donantes.

Financiamiento —limitaciones
en el acceso al financiamiento
humanitario

El Acuerdo del Gran Pacto de 2016 hace
un llamado para que se mejore la cantidad
y calidad de financiamiento; sin embargo,
el financiamiento sigue inaccesible para

la sociedad civil filipina. La competencia
entre las ONG actuales es refiiday, al
mismo tiempo, los financiadores denotan
exclusividad o preferencia por ciertas
ONG locales con las que trabajan. Los
requisitos estrictos y los procesos de
solicitud complejos también suelen excluir
a organizaciones comunitarias que son
mas pequefias. La prioridad que le dan

las ONGl y los donantes a la familiaridad

y la trayectoria de las organizaciones de

la sociedad civil de reciente creacidn, en
particular las que operan desde las bases,
puede obstaculizar sus oportunidades de
crecimiento y la sostenibilidad.

Capacidad —la disparidad entre
las ONG y OSC en cuanto a
capacidad organizativa

Entre las diversas ONG y OSC del pais
varian las capacidades de administracion,
de reclutamiento y de gestion de
recursos humanos, asi como el acceso

a oportunidades de aprendizaje y
capacitacion. Cumplir con los estandares
de calidad, en especial los que imponen
las ONGl y donantes, es un desafio para
las organizaciones pequefias que operan
en las comunidades con su diversidad de
contextos, valores y prioridades.

Las organizaciones comunitarias pequefas
también enfrentan desafios para mantener
y ampliar sus recursos humanos, ya que en
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su mayoria dependen de voluntarios que
deben equilibrar estudios, trabajo, y otras
responsabilidades. Si bien algunas de las
organizaciones identifican y entrenan a
lideres de segunda linea, otras reorganizan
continuamente su membresia y consolidan
redes para sostener los servicios, en
especial en la ejecucidn de operaciones de
asistencia humanitaria..

Coordinaciony
complementariedad —Poca
influencia politica en un

espacio democratico que se
reduce y ante amenazas de
estigmatizacion politica como el
“etiquetado rojo”

Las ONG, OSC u organizaciones populares
(OP) locales, observan que se reduce el
espacio democratico, lo que supone un
obstaculo para su participacién real como
socios igualitarios en la coordinacién
humanitaria internacional y nacional.
Existen casos de agresion desarrollista,
como en las comunidades riberefias de

la laguna de Bay, donde se implementan
proyectos de infraestructura pese a las
objeciones comunitarias por sus impactos
socioecondmicos y ambientales negativos.
A algunas organizaciones también se les ha
acusado de ayudar a grupos comunistas
en sus esfuerzos humanitarios. Ese es el
caso de Leyte Center for Development
(LCDE), organizacién comunitaria acusada
formalmente en 2024 y cuyas cuentas
financieras fueron congeladas, pese a

ser una organizacion multipremiada y
reconocida por varias entidades del
gobierno por su excelencia en el trabajo
social, la preparacién ante desastres y la
respuesta humanitaria.

Influencia en politicas y
visibilidad —recursos y
capacidades limitados para
difundir aprendizajes y éxitos

En los Ultimos afios, han recibido méas
reconocimiento internacional los esfuerzos
de incidencia y las acciones de las
organizaciones nacionales, locales y de
base, especialmente tras la adopcién del



Gran Pacto en 2016. Sin embargo, no se
dispone de tiempo suficiente, ni de un
marco adecuado, ni de la capacidad técnica
y los recursos necesarios para consolidar
el aprendizaje y difundir los casos de éxito.
En zonas rurales, algunas organizaciones
tienen poca conectividad mévil, lo que
limita el intercambio de informacién local
en un contexto de creciente dependencia
de plataformas digitales mundiales. Como
resultado, la visibilidad e influencia de las
OSC y OP, en especial en comunidades
marginadas sigue siendo limitada.

Participacion —Persiste la
“mentalidad de beneficiario”

Las consultas y la promocion de la
participacidon comunitaria en las respuestas
humanitarias suelen quedar relegadas

pues los actores humanitarios y donantes
se concentran en la inmediatez de
proporcionar ayuda humanitaria. Por tanto,
quedan pocas oportunidades para que las
comunidades participen y garanticen la
pertinencia de los proyectos humanitarios.

LA INNOVACION EN LA “PINNOVATION ACADEMY”

““Me senti seguro cuando fui trasladado
al interior del A-TrAMS, aunque una

sola persona empujaba la silla por la
rampa. Era firme, no habia nada de qué
preocuparme. Dentro del vehiculo, la
silla de ruedas quedé asegurada con

un seguro de rueda en el piso. Y me
colocaron un cinturén que llegaba hasta
el suelo. Mientras se desplazaba el
vehiculo, mi silla de ruedas permanecié
fija sin tambalearse. No me da miedo
cuando el conductor, de repente o por
accidente, pone los frenos o para, o se
salta un reductor de velocidad.”

Persona con discapacidad

Con la iniciativa Community-Led Innovation
Partnership, Filipinas dio un valiente paso
adelante a través de Pinnovation Academy.
En este espacio, los miembros de la
comunidad se convierten en disefiadores
de soluciones y no solo implementadores
del plan de otros.

Desde 2020, ha apoyado a equipos de
base en el desarrollo de decenas de
innovaciones locales, desde la integracién

del conocimiento indigena en las
respuestas climaticas, hasta repensar
los medios de vida comunales tras el
desplazamiento.

Una de estas “Pinnovadoras” (https://
www.pinnovation.ph/innovators) es Las
Pinas Person with Disability Federation,

Inc. (LPPDFI sus siglas en inglés) dirigida

por Anafe Mejia Maravillas, que fueron los
primeros en proponer la modificacién de los
triciclos eléctricos que utilizan las personas
con discapacidades (PcD) y ahora esta
desarrollando camionetas L300 accesibles
para PcD. La innovacién se denomina
Servicio de transporte mévil con acceso
para personas con dificultades de movilidad
(en inglés Accessible Transportation Mobile
Service for Persons with Mobility Concerns
o A-TraMS). A-TraMS y sus especificaciones
fueron cocreadas con organizaciones
locales de PcD en La Pinas City, para
garantizar seguridad y comodidad. En
alianza con el gobierno local, la federacién
LPPDFI trabaja para ampliar el servicio
A-TraMS en toda la ciudad de Las Pifas y asi
ampliar la cobertura.



https://www.pinnovation.ph/innovators
https://www.pinnovation.ph/innovators
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locales y nacionales del sur global que ponemos el liderazgo local
al centro de la accidén humanitaria. Por medio de nuestro poder
colectivo, cuestionamos los sistemas de ayuda humanitaria
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solidaridad centrados en la comunidad.
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